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Resumen Ejecutivo

De conformidad con lo establecido en las disposiciones federales articulos 26 inciso C y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 fraccion |, 26, 26-
A, 27, 27-A, 28 parrafo dos, 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 4 fraccion Xll, 54, 61
numeral Il inciso c), 62, 71, 79, 84, 85 y 86 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 85 fraccién I, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1, 4 fraccion I, IVy V; 11, 12, 13, 14, 16, 19, 33, 34, 37,
43, 90, 114, 116 y 119 de la Ley General de Educacién; Lineamientos del Gasto de
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucidén y Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de diciembre de
2020.

Asimismo, al Acuerdo por el que se dan a conocer el procedimiento y los plazos para
llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros, de las plazas transferidas; asi
como, la determinacion de los conceptos y montos de las remuneraciones
correspondientes publicado en el DOF el 25 de febrero de 2014; Manual de Organizacion
de la Direccion General del Sistema de Administracion de la Nomina Educativa
Federalizada adscrita a la Oficialia Mayor, julio 2018 de la Secretaria de Educacion
Publica; Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica publicado en el DOF
el 15 de septiembre de 2020; Acuerdo No. 07/03/2018 por el que se emiten los
Lineamientos Generales del Sistema de Informacién y Gestion Educativa publicado en
el DOF el 20 de marzo de 2018; al comunicado 154, cumple SEP con apoyo a estados
para cubrir pago de plazas y conceptos del FONE de acuerdo a la Ley de Coordinacion
Fiscal, 17 de junio de 2015; y al Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el

Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2020, articulo 3,

o (FOME)
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fracciones XVII Anexo 21 y XVIII Anexo 22; Titulo segundo del Federalismo, capitulo
anico, articulo 7 y 8; capitulo VIII, articulo 26 de la Evaluacion de desempefio.

Estatales: articulos 77, fraccion VI; 78, 128, fraccion Ill, 129 y 139, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 3, 5, 6, 15, 17, 19
fraccion 1l y VI, 23, 24, 29 y 30 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de México; articulos 1, fracciones |, Il y IV; 7, 10, 13, 14, 15 fraccion 1V, 18, 20,
22, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, y 43 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; articulo 1, 2, 6, fraccion I, 8,9, 10, 11, 12, 15, 19 fraccién VII; 22 fraccion VI,
72, 73, 74, 75 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios; 1, 2 fraccion X; 285, 287, 293, 294, 295, 327, 327-A y 342 del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios; Pilar Social: Estado de Meéxico
Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente. Programa Sectorial: Educacion
Incluyente y de Calidad del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023; Manual
de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México,
publicado en el Periddico oficial Gaceta de Gobierno de fecha 31 de julio de 2014, tomo
CXCVIIIl; Manual de Procedimientos del Departamento de Asuntos Laborales; Manual de
Procedimientos del Departamento de Control y Calidad de Pago.

Ademas, el Manual de Procedimientos del Departamento de Tramite y Control del
Personal de Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), Gobierno del
Estado de México; Manual de Procedimientos del Departamento de Prestaciones,
septiembre 2019 de SEIEM, Gobierno del Estado de México; Manual de Procedimientos
Departamento de Registro y Archivo, septiembre 2014; Manual de Procedimientos del
Departamento de Programacion y Presupuesto: Procedimiento Gestion de Contra
recibos para las transferencias de recursos de origen federal (FONE) y de liberacion de
transferencias de entidades publicas (estatal) a SEIEM, marzo 2020; Manual General de
Organizacion de Servicios Educativos Integrados al Estado de México publicados en el
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 70 del 7 de octubre de 2014, tomo CXCVIII,
Manual del Usuario del Sistema Integral para la Emision del Formato Unico de Personal,

o (FONE)
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Direccion de Informética y Telecomunicaciones; Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Carécter General para la Recepcion, Ejercicio del Gasto y Reintegro de Recursos
Federales, publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 74, tomo CCVII de
fecha 26 de abril de 2019 y en la Gaceta de Gobierno No. 117, tomo CCXI de fecha 23
de junio de 2021; Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 18, tomo
CCXIl de fecha 26 de enero 2021 articulo 8, 11 Educacion, capitulo VII de la Evaluacion

articulos 66 y 67, Anexo X Secretaria de Educacion.

A los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) de la Secretaria de
Educaciéon de Gobierno del Estado de México, SEIEM; Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México
publicados en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 35, tomo CCIlll de fecha 23 de
febrero de 2017, capitulo IV de los Tipos de Evaluacion, décima quinta numeral 1.
Evaluacion de Programas Presupuestarios, inciso e). Evaluacion Especifica de
Desempefio que sefiala que esta identifica el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el
andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestién de los programas

sociales.

Al Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2022, numeral 4 tipos de Evaluacion, inciso €). Evaluacién Especifica
de Desempefio definida de la misma forma que los Lineamientos ante referidos, y
numeral 6 “PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y FONDOS DEL RAMO GENERAL 33
INCLUIDOS EN EL PAE 2022”, que establece que se realizara la evaluacion especifica
de desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

en el Estado de México, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

o (FONE)
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Por lo anterior, se efectu6 la Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) al Fondo
de Aportaciones para la NoOmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) ejercicio
fiscal 2021, siendo su primordial beneficiario la Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado de México por ser la responsable de la coordinacion del fondo en comento en

la entidad, teniendo como objetivos los siguientes:

Objetivo general

Evaluar el desempefio del FONE en el Estado de México en el ejercicio fiscal 2021 con
la finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendicion de cuentas.

Objetivos especificos

1. Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones en la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal en el Estado de México.

2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el Estado
de México, a fin de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestion del FONE; asi como, las fortalezas y buenas practicas que mejoran su
capacidad de gestion y operacion en el Estado de México.

3. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el Estado de México; asi
como, los mecanismos de rendicion de cuentas.

4. Analizar la orientacién a resultados, y el desempefio del FONE en Estado de

México.

La Evaluacion Especifica de Desempefio tuvo como alcance evaluar el desempefio del
FONE en el Estado de México, a través del analisis de gabinete con la informacion
documentada y complementada con entrevistas a los responsables del fondo en la
entidad, con la finalidad de retroalimentar la contribucion, la gestion, la operacion y el
desempeiio local del fondo.

o (FONE)
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La EED se aplico y respondié mediante el instrumento denominado, “Criterios Técnicos

para la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa

y Gasto Operativo” contenido en los Términos de Referencia, para ese efecto divididos

en 6 apartados y 17 preguntas, de acuerdo con el cuadro siguiente:

Tabla 1. Apartados y Preguntas de la Evaluacion

Caracteristicas del fondo

I Contribucién y destino l1a5s 5

il Gestion y operacion 6al0 5

v Generacion de informacién y rendicién de cuentas 11a13 3

\4 Orientacion y medicion de resultados 14 a 17 4

Vi Conclusiones - .
A

Fuente: Elaboracién propia con base en los TdR para la Evaluacién de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina

Educativa y Gasto Operativo (FONE) de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México, SEIEM.

De los 17 reactivos: 11 tuvieron un esquema binario y 6 fueron preguntas abiertas,

respondiéndose de acuerdo con el siguiente formato:

Preguntas binarias

Cada una de las preguntas se respondié en un maximo de dos cuartillas incluyendo lo

siguiente:

a. lapregunta;

b. larespuesta binaria (“Si o No”);

c. paralasrespuestas binarias, cuando la respuesta fue “Si”, incluy6 el nivel y el criterio;
d. el analisis que justifica la respuesta; y

e.

las fuentes de informacion utilizadas, cuando eran publicas y la direccion de su

ubicaciéon cuando se tuvo.

Ejercicio fiscal 2021
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Preguntas abiertas

Cada pregunta se respondié en un maximo de dos cuartillas incluyendo lo siguiente:
a) la pregunta,
b) larespuesta;
c) el analisis que justifica la respuesta; y

d) las fuentes de informacion empleadas por ser publicas y la direccion electronica
de su ubicacién cuando se conto con ella.

Para responder las preguntas binarias (“Si” 0 “No”), se consideré lo siguiente:

e Cuando el fondo no conté con evidencia documental ni informacion proporcionada
en las entrevistas para dar respuesta al reactivo, se considera informacion
inexistente y, por lo tanto, la respuesta fue “No”.

e Cuando el fondo contd con informacién para responder la pregunta con un “Si”,
se procedio a asignar una valoracién de uno de cuatro niveles, tomando en cuenta

los criterios establecidos en ellos.

e Para las preguntas que no tuvieron respuestas binarias (por lo que no incluyeron
niveles de respuesta) se respondié con base en un analisis sustentado en
evidencia documental y/o entrevistas, haciendo explicitos los principales

argumentos empleados.

Para el total de las preguntas, los Criterios Técnicos incluyeron los siguientes cuatro

aspectos que se consideraron al responder:
I.  De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que justifico el

andlisis.

II.  Fuentes de informacion minimas empleadas para dar respuesta.

Ejercicio fiscal 2021
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lll.  Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tuviera
relaciéon con otra(s), se indicaron la(s) pregunta(s) con la(s) que tuvo coherencia

en la(s) repuesta(s) explicando el porqué.
IV. Algunas preguntas requirieron llenar anexos en formatos establecidos, tales como:

e Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa.

e Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad federativa.

e Anexo 3. Procesos en la gestion y operacion del FONE en la entidad
federativa.

e Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FONE.

e Anexo 5. Conclusiones: Fortalezas, Retos y Recomendaciones del FONE.

Cuando con la informacién analizada en el trabajo de gabinete y recabada en las
entrevistas efectuadas a las y los servidores publicos de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado de México no fue posible llenar en parte o en su totalidad alguno
de los anexos, se redact6 una justificacion debidamente sustentada, en la respuesta a

la pregunta correspondiente.

Con base en los Términos de referencia para la EED del FONE de SEIEM, para iniciar
la presente se efectu6 una reunion de trabajo el 24 de agosto de 2022, en las oficinas de
SEIEM, para llevar a cabo la presentacién metodoldgica y revisar y valorar el listado de
fuentes de informacion disponible, estando presentes autoridades del sector educativo
responsables del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) ejercicio fiscal 2021 y el Lic. Vicente Martinez Iniesta, Representante Legal y
Coordinador Operativo del Despacho de Consultores Vision y Estrategia SC,
responsable de realizar la Evaluacion Especifica de Desempeiio.

Ejercicio fiscal 2021
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Durante el desarrollo de la reunién se elabor6 una minuta de trabajo en donde se
establecieron los acuerdos sobre la informacion requerida y la lista de asistencia original

de la misma obligatoria.

El Representante Legal y Coordinador Operativo del Despacho de Consultores Vision y
Estrategia SC, comento que el motivo de la aplicacidon de la EED al FONE ejercicio 2021,
es en cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion del Gobierno del Estado de México

para el Ejercicio Fiscal 2022; asi como, los pasos a realizarse para cumplimiento de esta.

En el evento en comento se acordd desarrollar la evaluacibn en un plazo de
aproximadamente cuatro meses iniciando en agosto y concluyendo en diciembre de
2022.

Para el desarrollo y cumplimiento del compromiso adquirido, el ente gubernamental
mediante el nimero de oficio 21000007S/0712/2022 de fecha 03 de agosto de 2022
firmado por el M. en A. lker Renato Guadarrama Sanchez, Secretario Técnico de la
Secretaria de Educaciéon de Gobierno del Estado de México, entregd al Lic. Vicente
Martinez Iniesta, Representante Legal y Coordinador Operativo del Despacho de
Consultores Vision y Estrategia SC en atencion a su similar del 03 de agosto de 2022, la
informacién requerida del FONE ejercicio fiscal 2021.

Conforme a lo establecido en los TdR para la Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) ejercicio fiscal 2021
de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México, SEIEM, el 30 de
agosto de 2022, el Lic. Vicente Martinez Iniesta, Representante Legal y Coordinador
Operativo del Despacho de Consultores Vision y Estrategia SC, remitid via correo
electronico a las autoridades de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de
México, la Valoracion de la Informacién Documental y la Estrategia de Desarrollo de

o (FOME)
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Entrevistas a efectuarse con servidores publicos de la dependencia en mencion para

realizar la EED.

A continuacion, se presentan los resultados de la Evaluacion Especifica de Desempefio
solicitada por la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México, SEIEM al
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

ejercicio fiscal 2021.

Ejercicio fiscal 2021
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Glosario

Actualizacién. Proceso y resultado de renovar, alude a lograr que algo se vuelva actual,
es decir, conseguir que esté al dia.

Andlisis de Gabinete!. Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién
y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Analitico de Plazas Federalizadas. Registro ordenado por modelo de administracion
de personal de las plazas/horas federalizadas, clasificadas por categorias 0 puestos,
grupo, grado y nivel, grupo y rama; asi como, por servicio 0 modalidad educativa,
identificadas por la zona econdmica que corresponde al centro de trabajo donde se
encuentran radicadas.

Aportaciones. Algo que se entrega o se realiza con el objetivo de ayudar o de contribuir
a una causa.

Aspectos Susceptibles de Mejora. Compromisos que asumen las dependencias y
entidades para introducir progresos a una politica publica o a un Pp, con base en los
hallazgos sobre debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en una evaluacion
interna o externa.

Autoridad Educativa. Ejecutivo de cada uno de los Estados de la Federacién; asi como,
a las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcién social
educativa.

Base de datos. Sistema automatizado con una coleccion de informaciones
homogéneas, en donde almacenan o guardan datos de forma sistematizada y se pueden

recuperar de forma rapida.

1 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (s.f.). Guia para la evaluacion de los fondos que
integran el Ramo General 33. Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia_Eval_FAF_RG33.pdf
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Buenas Practicas?. Aguellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles
en el tiempo y que han permitido mejorar y fortalecer la capacidad de gestion de los
fondos.

Causa. Fundamento, motivo, origen y principio de algo. motivo o razon para actuar.
Cobertura geogréafica. Espacio territorial de las 31 entidades federativas al que se
refiere el conjunto o base de datos geograficos, en donde se distribuyen los recursos
publicos del FONE para las funciones de educacion basica y normal.

Cuellos de Botella3. Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que
obstaculizan procesos o actividades de las que depende el fondo para alcanzar sus
objetivos.

Dependencias responsables. Aquellas unidades o areas administrativas de la
Secretaria de Educacion en el Estado de México encargadas de controlar, dar
seguimiento y distribuir los recursos del FONE.

Destino. Consignacion, sefialamiento o aplicacion del FONE para determinado fin.
Diagndstico*. Documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver basado en estadisticas comparativas por grupos de poblacion de diversos afios
gue detallan sus caracteristicas relevantes, y cuyos resultados se obtienen propuestas
de atencion.

Docente. Profesional que asume ante el Estado y la sociedad la responsabilidad del
aprendizaje de los alumnos en la escuela y, en consecuencia, del proceso de ensefianza.
Es agente directo del proceso educativo en la escuela. Cuando se habla de educacion
superior, éste es el académico cuya funcion es el ejercicio de la docencia o conduccion

del proceso de ensefianza-aprendizaje.

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2013). Informe Final de la Evaluacién de los Procesos del Programa
Presupuestario E003: “Administracion de los Fondos Federales y Valores en Propiedad y/o Custodia del Gobierno Federal. Disponible
en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/Evaluaciones/CHPF2013/06e003ep13.pdf

3 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2017). Modelo de Términos de Referencia para la
evaluacién de procesos. Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/TDR_Procesos. pdf

4 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (mayo de 2009). LINEAMIENTOS generales para la elaboracién de diagnésticos de
cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion de Programas de Desarrollo Social. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5089652&fecha=07/05/2009#:~:text=%C2%B7%20Diagn%C3%B3stico%3A%20EI%20
documento%20de%20an%C3%Allisis,se%200btienen%20Propuestas%20de%20Atenci%C3%B3n
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Educacion basica. Formacion escolar conforme a los planes y programas de estudio
desde los 3 y hasta los 15 afios de edad y se cursa a lo largo de 12 grados, distribuidos
en 3 niveles educativos: tres grados de educacion preescolar, seis de educacion
primaria, 3 de educacion secundaria; en corresponsabilidad entre docentes, madres y
padres de familia y estudiantes que permitan atender los ideales establecidos en la
Nueva Escuela Mexicana.

Educacién normal. Formacién de maestros para satisfacer las necesidades educativas
del estado y del pais, la cual tiene como caracteristicas generales: desarrollar y fortalecer
en los educandos la vocacion magisterial ademas de infundirles un elevado ideal
profesional y un concepto claro de la responsabilidad social que contraeran en el ejercicio
de la ensefianza.

Efecto. Resultado, fin, conclusidén, consecuencia, lo que se deriva de una causa, de ahi
proviene el principio fundamental causa-efecto, de la ciencia y de la filosofia. El término
efecto proviene del latin effectus. Es la descripcion de lo ocurrido.

Entidad federativa o Estado. Unidad delimitada territorialmente que en union de otras
entidades conforman a una nacion.

Estandarizado. Procesos que hacen referencia a la adopcién de un conjunto de normas
gue permiten que cada proceso de trabajo dentro de la organizacion se realice de una
misma manera, indistintamente del empleado que esté a cargo de realizar la tarea o la
sucursal.

Evaluacion. Andlisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas; asi como, la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Formato 9115 Sistema de Estadisticas Continuas consiste en bases de datos
conformadas por medio de registros administrativos que contienen la informacion de

todas las escuelas del pais.

5 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) (2015) Calidad de la estadistica educativa: CEMABE y F-911.
Disponible en: https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/P1C149.pdf
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Fuentes de financiamiento concurrentes. Recursos econémicos federales, estatales
o municipales que cubren las necesidades de la entidad en materia de educacion para
la prestacion de los servicios en la materia distintos al FONE.

Gasto. Uso de los recursos presupuestado del FONE, asignados al Estado de México,
para obtener a cambio un bien o servicio determinado.

Gastos de operacion. Recursos con el propésito de apoyar a las entidades federativas
al cumplimiento de las atribuciones que tienen asignadas en materia de educacion basica
y normal, especificamente para el desarrollo de las acciones relativas a la planeacion,
capacitacion, operacion, verificacion, seguimiento, promocion y difusion de la prestacion
de servicios de educacion basica, incluyendo indigena y de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacion basica; en su
caso, al pago de contribuciones locales de las plazas conciliadas.

Gestion. Conjunto de procedimientos y acciones que se llevan a cabo para lograr un
determinado objetivo.

Guia del Sistema de la SHCP (SRFT)®. Guia de Criterios emitida por la SHCP para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.
Hallazgos. Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para efectuar afirmaciones
basadas en hechos.

Indicadores de Resultados. Miden el impacto de un programa y la situacién de los
beneficiarios gracias a los bienes y servicios que recibié. Indicadores de gestion
Expresién construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas que proporcionan
un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
metas establecidas que reflejan el resultado o cambios en las condiciones de vida de la
poblacibn o area de enfoque atendida, derivados de la implementacion de una

intervencion publica.

6 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico (SHCP) (abril de 2013). LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos
del Ramo General 33. Disponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013
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Indicador estratégico’. Dan cuenta del objetivo a nivel de Fin y de Propdsito del
Programa. Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacion de los recursos; incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de
Componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente
a la poblacion o area de enfoque; e impacta de manera directa en la poblacién o area de
enfoque.

Indicador de gestién®. Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados;
incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que entregan bienes
y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Infraestructura educativa. Conjunto de instalaciones y servicios que permiten el
funcionamiento de una escuela; asi como, el desarrollo de las actividades cotidianas en
el edificio escolar”

Matriz de Indicadores para Resultados. Herramienta que permite alinear los objetivos
de los programas y las politicas publicas locales, con los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los cuales a su vez
deben ser congruentes con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y
los programas derivados de éste, de conformidad con las disposiciones que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la materia.

Meta®. Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un periodo determinado.
Ministraciéon. Recursos del FONE que la federacidon entrega a las entidades federativas
para el financiamiento ordenado y transparente de la némina del personal que ocupa las

plazas transferidas a las entidades federativas, y para cubrir gastos de operacion

” Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (s.f.). Guia para el disefio de indicadores estratégicas. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf

8 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (s.f.). Guia para el disefio de indicadores estratégicas. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf

9 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2013). Guia para la Elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados. Disponible en

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE
_INDICADORES.pdf

o (FOME)

Ejercicio fiscal 2021




8

Informe Final

Educacién SEIEM Evaluacion Especifica de Desempeiio al
ST I (8] Jelslar aNes p ] ] L 1

destinados al desarrollo de las actividades asociadas con la planeacion, capacitacion,
operacion, verificacion, seguimiento, promocion y prestacion de servicios de educacion
basica, incluyendo indigena y de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacién béasica y en su caso el pago de
contribuciones locales de las plazas conciliadas, gasto corriente y fondo de
compensacion.

Necesidad. Carencia o0 escasez de algo que se considera imprescindible u obligatorio
por una situacion dificil por la que se atraviesa.

Nivel de escolaridad. Grado de estudio mas alto aprobado por la poblacién en
cualquiera de los niveles del Sistema Educativo Nacional (SEN), o su equivalente en el
sistema abierto de ensefianza o en estudios en el extranjero. Los niveles son: preescolar
o kinder, primaria, secundaria, normal basica, estudio técnico con secundaria terminada,
preparatoria o bachillerato, estudio técnico superior con preparatoria terminada,
licenciatura o ingenieria, especialidad, maestria y doctorado.

Normatividad. Conjunto leyes con las que se rige la conducta humana. Pueden ser éstas
de caracter voluntario o pueden ser obligatorias. Esas normatividades también se ajustan
a la naturaleza de las instituciones y sistemas que operan en la sociedad.

Operacion. Serie de acciones humanas llevadas a cabo con el fin de alcanzar un objetivo
o al conjunto de reglas que permitan, partiendo de una o varias cantidades o expresiones
llamadas datos, obtener otras cantidades o expresiones llamadas resultados.

Pago de servicios personales. Asignacion de recursos destinados al personal que
ocupa las plazas transferidas en el Estado de México en el marco del Acuerdo Nacional
para la Modernizaciéon de la Educacion Basica, las cuales se encuentran registradas en
el Sistema de Informacion y Gestién Educativa.

Participacion Ciudadana. Consiste en el involucramiento activo que toda persona
mayor de 18 afios tiene de manera individual o colectiva en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de politicas, programas y en los procesos de toma de decisiones publicas
gue tienen repercusion en sus vidas.

Planeacion. Proceso de preparar un conjunto de decisiones para la accion futura,

dirigida al logro de objetivos por medio preferibles. Es un proceso, una actividad continua

o (FONE)

Ejercicio fiscal 2021




8

Informe Final

Educacién SEIEM Evaluacion Especifica de Desempeiio al
ST f O Jalelgr ! 13 | 1

que no termina con la formulacion de un plan, sino que implica reajuste permanente entre
medio y fines.

Plaza. Posicion individual de trabajo que no puede ser ocupada por mas de una servidora
o servidor publico a la vez, que tiene una adscripcion determinada y debe respaldarse
presupuestalmente.

Prestacion de servicio. Actividad que consiste en realizar un trabajo. En este caso, no
entrega algo material, como un producto. Es una experiencia y una solucion. Es un
producto de la actividad humana que satisface una necesidad, sin involucrar la forma de
un bien material.

Proceso de gestion. Conjunto de actividades enlazadas entre si mediante el cual la
Federacion cubre el pago de nominas correspondientes al personal que ocupa las plazas
transferidas a las entidades federativas con recursos del FONE, y que realizan funciones
destinadas a educacién basica y normal, en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion.

Programa presupuestario. Conjunto organizado e integrado de actividades, servicios,
procesos y/o proyectos que tienen un mismo propoésito y fin, mediante el cual se
establecerdn obijetivos, estrategias y lineas de accién disefiadas para alcanzar los
objetivos y metas del gobierno.

Propuesta de recomendaciones. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador
derivadas de los hallazgos identificados en evaluaciones, cuyo propésito es contribuir a
la mejora.

Recomendaciones'®. Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones
externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.

Recursos federales. Transferencias etiquetadas distribuidos entre las entidades
federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion y conforme a la distribucion y calendarizacion de los

10 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2017). Modelo de Términos de Referencia para
la evaluacion de procesos. Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/TDR_Procesos.pdf
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recursos correspondientes al FONE para la ministracion durante el ejercicio fiscal de
2021.

Recursos humanos. Integrantes o empleados que una organizacion posee para llevar
a cabo las diversas actividades que se requieren para cumplir sus objetivos.

Recursos Materiales. Bienes tangibles o concretos de los que dispone una organizacion
con el fin de cumplir y lograr sus objetivos como: instalaciones, materia prima, equipos,
herramientas, entre otros.

Rendicion de cuentas. Oportunidad que tienen las entidades federativas y las instancias
ejecutoras del gasto de operacion del FONE para evidenciar los resultados cumpliendo
con lo previsto en los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85y 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 71, 72 y 81 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y demas disposiciones aplicables en materia
de transparencia y seguimiento sobre el uso de los recursos.

Responsables. Individuos sobre los cuales recae la obligacién de una actividad, trabajo,
compromiso u obligacion de tipo moral, que surge de la posible omisiébn cometida por un
individuo en un asunto especifico. Es, también, el deber de reparar un error y compensar
los males ocasionados cuando la situacién, lo amerita.

Retos. Aquellos encaminados a lograr un sistema educativo capaz de formar individuos
gue contribuyan en la evolucion de todos los ambitos sociales, y a su vez que tengan las
herramientas necesarias para garantizar su calidad de vida.

Servicio. Conjunto de actividades destinadas a proporcionar la educacion
correspondiente a los tipos y los niveles educativos.

Sistema de Asignacion de Plazas (SAP). Método informético de administracion de la
SEP federal que utiliza el gobierno del Estado de México para el registro, contabilizacion,
monitoreo y seguimiento de los recursos del FONE.

Sistema informatico. Conjunto de datos y elementos que interaccionan entre si y que
tienen un fin especifico que, en general, tiene que ver con satisfacer una necesidad,
mediante el manejo de una base de datos.

Sistematizado. Proceso en el cual se ordenan una serie de elementos, pasos, etapas,

etc., con el fin de otorgar jerarquias a los diferentes elementos.
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Sistema de recursos federales transferidos de la SHCP (SRFT)!. Aplicacién
electronica para reportar la informacion sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos
de la evaluacion de los recursos federales transferidos, al cual hace referencia el articulo
85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Trabajo de campo?!?. Estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas
cualitativas como la observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas,
grupos focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo
evaluador considere, sin descartar técnicas de analisis cuantitativo.

Temporalidad. Ubicar una situacién, un proceso, en una secuencia historica; construye
tu propio tiempo; relacionar el asunto con el presente desde el cual es interrogado;
hacerse cargo de aquello que de los eventos pasados permanece en el presente; y del
futuro que estamos prefigurando y construyendo en el presente.

Transferencia de aportaciones. Consiste en él envio de recursos del FONE ejercicio
fiscal 2021, a las entidades federativas de conformidad con el calendario de
ministraciones con base en el Acuerdo para ese fin que se da a conocer a los gobiernos
de los estados.

Unidad Coordinadora de la Evaluacion. Direccion de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, definida como el area administrativa ajena a la gestion de

los fondos encargada de coordinar la evaluacién del fondo.

11 secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (abril de 2013). LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos
del Ramo General 33. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013

12 consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2017). Modelo de Términos de Referencia para
la evaluacién de procesos. Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/TDR_Procesos.pdf
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Siglas y acrénimos

AEL: Autoridad Educativa Local (Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de

México)

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CALl: Centros de Atencion Infantil.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DGPYGP: Direccion General de Planeacion y Gasto Publico.

DGPYP: Direccion General de Planeacion y Presupuesto.

DGPPYEE: Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa.

DGSANEF: Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina Educativa

Federalizada.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

DPyE: Direccion de Planeacion y Evaluacion SEIEM.

EED: Evaluacién Especifica de Desempefio.

FONE: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
IEEB: Infraestructura educativa en educacion bésica.

IMIFE: Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa.
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LGE: Ley General de Educacion.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

PAEDIAM: Proyecto de Atencién Educativa a la Poblacion Infantil Agricola Migrante.
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PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

POE: Periddico Oficial del Estado de México.

Pp: Programa presupuestario.

RAM. Relacion Alumno Maestro.

RAE: Relacion Alumno Escuela.

SANE: Sistema de Administracion de la Némina Educativa Federalizada.
SAP: Sistema de Asignacion de Plazas.

SAT: Sistema de Administracion.

SD. Sin dato.

SEIEM. Servicios Educativos Integrados al Estado de México.
SEP: Secretaria de Educacion Puablica Federal.

SIAFE: Sistema de Administracion Financiera Federal de la SHCP.
SICAP: Sistema de Conciliacién del Analitico de Plazas.

SICOP: Sistema de Contabilidad y Presupuesto.

SIGED: Sistema de Informacién y Gestién Educativa SEP.

SINCE: Sistema Integral de Control Escolar.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR: Términos de Referencia Evaluacién del Desempefio del Fondo de Aportaciones

para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

USAER: Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular.
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Introduccioén

El sistema educativo mexicano es de los mas grandes del mundo, lo que de manera
natural implica la existencia de una serie de retos y por ende la necesidad de implementar

estrategias que permitan nivelar las condiciones de sus componentes.

Con fundamento en el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias.
La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado

concientizar sobre su importancia”.

“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de

obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica”.

“El Estado priorizara el interés superior de nifas, nifios, adolescentes y jovenes en el

acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos”.

“Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacién social. Tendran derecho de acceder
a un sistema integral de formacién, de capacitacion y de actualizaciéon retroalimentado
por evaluaciones diagnésticas, para cumplir los objetivos y propoésitos del Sistema

Educativo Nacional’.

“Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
enseflanza aprendizaje. El Estado garantizarA que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos

y contribuyan a los fines de la educacion”.

o (FONE)
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La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y SEIEM, con base a
estos principios, consideraron necesario proyectar en el Programa Anual de Evaluacién
para el Ejercicio Fiscal 2022, la presente EED al FONE ejercicio fiscal 2021, la cual,
mediante un resumen ejecutivo, establece: el marco juridico, el objetivo general,
objetivos especificos, alcance y criterios técnicos que le dan procedencia conforme a los

TdR disefiados para este fin.

La Evaluacion Especifica de Desempefio se dividio para su andlisis, en seis apartados,

consistentes en:

Caracteristicas del FONE.

Contribucion y destino.

Gestidn y operacion.

Generacion de informacién y rendicion de cuentas.
Orientacion y medicion de resultados.
Conclusiones.

Referencias.

© N o g &> w D P

Anexos.

Para agilizar el contenido del presente documento que nos ocupa, se integran siglas y

acronimos que muestran abreviaturas de varias palabras que aligeran su lectura.

Cuenta con un primer apartado en el que se especifican las caracteristicas del FONE,
describiendo: los antecedentes, datos generales, objetivos, clasificacion por categoria,
marco normativo, légica vertical de la MIR federal con los objetivos del fondo de acuerdo
a la LCF, la descripcion de los servicios de educacion basica y normal en el Estado de
México, analisis y descripcion de la férmula de distribucion de los recursos de acuerdo
con la LCF y normatividad aplicable y, presupuesto asignado a la entidad en el ejercicio

fiscal 2021 y su evolucion.
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Contiene, un segundo apartado, referente a la contribucién y destino, donde se narra
la existencia de un diagnostico del FONE 2021, documentado en varios titulos,
precisando necesidades respecto de los recursos humanos (servicios personales) y
materiales (gasto operativo, otro gasto corriente y compensacion), para la prestacion de
los servicios de educacion basica y normal que se atendio; surgido de un hecho negativo
con causas Yy efectos, revertido con una situacion contraria; asi como, los criterios
aprobados para dosificar las aportaciones en la entidad y los recursos federales

empleados.

En un tercer apartado, se presenta la gestién y operacién del fondo en donde se
especifican los procesos y mecanismos documentados de los recursos humanos y
materiales para la prestacion de servicios de educacién basica y normal en el Estado de

México; asi como, las dependencias responsables involucradas en cada etapa.

Asimismo, cuenta con un cuarto apartado, generacion de informacion y rendicién de
cuentas, en donde se refiere si, la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado de
México y SEIEM, recolectaron informacion estadistica de los alumnos y docentes,
infraestructura educativa, ademas de indicadores educativos como: cobertura,
desercion, eficiencia terminal, entre otros, para la planeacion, asignacion y seguimiento,
de los recursos humanos y materiales dirigidos a la prestaciéon de los servicios para la
educacion basica y normal; asi como, si, el FONE 2021, tuvo mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas y, se conté con informacion para

monitorear el desempefio de las aportaciones.

Contiene un quinto apartado orientacion y medicion de resultados en donde se analizo
como la AEL y SEIEM. documentaron los resultados del FONE 2021 a nivel Fin y
Propdsito de la MIR estatal y cuales fueron sus resultados con base en los indicadores
de desempefio federales y estatales o derivados de evaluaciones externas aplicadas,

ademas de estudiar los instrumentos para evaluar la calidad de la educacién, de acuerdo

o (FOME)
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con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos a

los cuales, el fondo contribuy6.

En un sexto apartado denominado conclusiones, se establecen las fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas, recomendaciones, aspectos susceptibles de
mejora que se sugieren y la valoracion final detectadas al FONE 2021; derivado del

analisis realizado en la presente evaluacion especifica de desempefio.

Se presenta, un rubro de referencias donde se enlistan las fuentes empleadas en el
trabajo de investigacion para el desarrollo de la presente evaluacion especifica de

desempefio.

Por ultimo, cuenta con un apartado de anexos, donde se observa en el primero, el
destino de las aportaciones en la entidad federativa; en el segundo, la concurrencia de
recursos en la entidad federativa; en el tercero, los procesos en la gestion y operacion
del FONE en la entidad federativa; en el cuarto, los resultados de los indicadores
estratégicos y de gestion del FONE; en el cinco, las conclusiones: fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas, retos y recomendaciones del FONE; y en el sexto
datos del evaluador. Se incluye una ficha técnica de datos generales de la evaluacion,

ademas del formato para la publicacion de resultados.
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Evaluacion del Desempefio

|. Caracteristicas del FONE

a. Antecedentes

El 9 de diciembre de 2013 se publicé el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, en este se difundio el “Acuerdo por el que se da a conocer
el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros
de las plazas transferidas; asi como, la determinacion de los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes”, para lo cual se efectuaron las siguientes etapas:

1. Etapa . Determinacién del presupuesto regularizable de servicios personales del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB) del ejercicio fiscal 2014.
Etapa Il. Conciliacion de plazas/horas de los estados.

3. Etapa lll. Determinacién de los conceptos y montos de las remuneraciones que

correspondan a cada estado.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) sustituyo
al Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB) en 2015, creado
en 1998, con su incorporacion en el capitulo V denominado “De los Fondos de
Aportaciones Federales” de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el fin de otorgar recursos
a las entidades federativas para financiar el sistema educativo basico,
fundamentalmente, aquellos servicios educativos derivados de la descentralizacion de
1992.

El FONE es el fondo de aportaciones a través del cual la Federacién en el marco del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, cubre el pago de
nominas correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a las entidades
federativas, y que realizan funciones destinadas a educacion basica y normal. El ejercicio
de los recursos en materia de servicios personales se integra en un sistema de
administracion de ndémina establecido por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), por
medio del cual se llevan a cabo los pagos al personal federal de educacién basica y
normal.
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Adicionalmente, el fondo incluye recursos para apoyar a las entidades federativas a
cubrir gastos de operacion, corriente y de compensacion relacionados exclusivamente
con la educacion béasica y normal. Asimismo, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Educacion Publica, emiten las disposiciones que deberan observar las
entidades federativas para el registro de cada nédmina. En el sistema de administracion
de ndmina se identifica el nivel, tipo y modalidad educativa; asi como, la clave del centro
de trabajo a la que corresponda cada plaza.

Es importante sefialar que las nébminas son pagadas por cuenta y orden de las entidades
federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio educativo, por medio
de transferencias electronicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los mismos se
encuentren en localidades en donde no existe disponibilidad de servicios bancarios; en
este Ultimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara la forma y los
medios de pago.

b. Datos generales de FONE 2021

A continuacion, se describen los datos generales del Fondo ejercido en el 2021 en la
siguiente tabla:

Tabla 2. Datos generales del FONE 2021

Nombre del fondo: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto

Operativo
Ejercicio fiscal: 2021
Servicios humanos que | Personales
atiende:

Servicios materiales que
atiende:

Gastos de operacion.
Otros de gasto corriente.
Fondo de compensacion.

Tipo de recurso

emplea:

que

Ministraciones Federales del Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Fuente de financiamiento:

$397124,149.89113

Financiamiento desglosado
por tipo de servicio:

Servicios personales: $28°668,205.382
Gasto de operacion: $3°410,708.997

13 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2020, articulo
3 fracciones XVII Anexo 21 y XVIII Anexo 22; Titulo segundo del Federalismo, capitulo Unico articulo 7 y 8, capitulo VIII articulo 26
de la Evaluacién de Desemperio, y Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion
y Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, Anexos
17,18, 19, 20y 21, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de diciembre de 2020.

Evaluacion Especifica de Desempeiio al

o (FONE)
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Otros de gasto corriente: $698,453.115
Fondo de compensaciones: $6°346,782.397
Dependencias federales | ¢ Secretaria de Educacion Publica Federal (SEP).

responsables: e Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico (SHCP).
Dependencias estatales | ¢ Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado de
responsables: México (AEL)

» Direcciébn General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa (DGPPYEE).
e Servicios Educativos Integrados al Estado de México
(SEIEM).
e Secretaria de Finanzas.
» Direccion General de Planeacion y Gasto Publico
(DGPYGP).
» Direccion General de Planeacién y Presupuesto
(DGPYP).

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2020,
articulo 3 fracciones XVII Anexo 21 y XVIII Anexo 22; Titulo segundo del Federalismo, capitulo Gnico articulo 7 y 8, capitulo VIII
articulo 26 de la Evaluacién de Desempefio, Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, los Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, Anexos 17,18, 19, 20 y 21, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de diciembre de 2020, Manuales
de procedimientos y demés normatividad y documentos facilitados por la AEL y el SEIEM para el desarrollo de la presente evaluacion.

c. Objetivos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal vigente, el FONE se distribuye entre las
entidades federativas y la Ciudad de México** como apoyo econémico complementario,
con el fin de dar cumplimiento a los objetivos plasmados en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica. Los objetivos principales del

FONE son los siguientes:

1. Apoyar a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios
personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a estos.

2. Apoyar con recursos a las entidades federativas para cubrir gastos de operacion.

14 para el caso de la Ciudad de México, el FONE sélo incluira los recursos correspondientes a las plazas federales que sean
transferidas a éste mediante el convenio de descentralizacion correspondiente, en consideracion de que las transferencias que se
realizan para el gasto en educacion se distribuyen por medio del Ramo General 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos”.

o (FOME)
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Asimismo, tiene como obijetivo el cumplimiento de los articulos 13y 16 de la Ley General
de Educacion, a la MIR Federal, Reporte general de la MIR ejercicio 2021, formato PbR-
03b propuesta por la AEL y SEIEM y demas disposiciones juridicas relacionadas, en

donde destacan las siguientes atribuciones estatales:

1. Proporcionar servicios de educacion basica, incluyendo indigena, y especial; asi
como, la normal y demas para la formacion de maestros.

2. Formular a la SEP Federal los contenidos regionales que deban incluirse en los
planes y programas de estudio para la educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica.

3. Suministrar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacién basica, de conformidad con las

disposiciones generales que la SEP Federal determine.

d. Clasificacion por categoria del FONE 2021

*Corresponde al pago del personal que ocupa las plazas transferidas a los estados en el
marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, las cuales se
encuentran registradas en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa.

*Recursos para las plazas subsidiadas de las entidades federativas.

*Recursos con el propoésito de apoyar a las entidades federativas para cubrir los gastos de
operacion asociados al cumplimiento de las atribuciones que tienen asighadas en materia de
educacion béasica y normal, especificamente para el desarrollo de las acciones relativas a la
planeacioén, capacitacion, operacion, verificacion, seguimiento, promocion y difusion de la
prestacion de servicios de educacion basica, incluyendo la indigena, y de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los maestros de educacion basica,
en su caso, al pago de contribuciones locales de las plazas conciliadas.

*Son recursos adicionales a las entidades federativas, los cuales se destinan exclusivamente
para cumplir con las atribuciones de los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.

* Recursos administrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con apoyo de la Secretaria de Educacion Publica
Federal (SEP), mediante la validacion de las nominas de personal federal transferido, emitidas por las entidades federativas.

** Recursos transferidos por la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) a las entidades federativas para la administracion y aplicacién
del mismo.
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e. Marco normativo

La administracion, ejercicio y aplicacion de las aportaciones federales transferidas a
las entidades federativas, por medio del FONE, se efectuaron de conformidad con las
disposiciones juridicas que la sustentan, entre las que se encuentran las siguientes:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Ley de Disciplina Financiera.

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

© © N o g s~ w D P

Procedimientos de Auditoria Control Interno.

BN
o

. Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas
la Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2021, los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

11. Ley General de Educacion.

12. Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestros y los Maestros.

13. Ley General del Servicio Profesional Docente.

14. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

15. Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

16. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

17. Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE elaborados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (Subsecretaria de Egresos) y la Secretaria de
Educacion Puablica (Oficialia Mayor).

18. Las Reglas Generales para la Operatividad del FONE ejercicio fiscal 2021.

19. Manual de Organizacién de la Direccion General del Sistema de Administracion

de la Nomina Educativa Federalizada.
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20. Manual de Procedimientos para la Operacién del Catalogo de Centros de Trabajo
de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP).

21. Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

22. Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de
México.

23. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), y de operacién del Ramo 33.

24. Manuales del Departamento de Asuntos Laborales; Departamento de Tramite y
Control de Personal; Departamento de Programacién y Presupuesto;
Departamento de Prestaciones; y del Departamento de Registro y Archivo
SEIEM.

25. Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

26. Presupuesto de Egresos del Estado de México ejercicio fiscal 2021.

f. Légica vertical de la MIR Federal con los objetivos del FONE de acuerdo

con la Ley de Coordinacion Fiscal

En virtud que, la LCF establece en el articulo 26 que los objetivos del FONE consisten
en apoyar a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios
personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a éstos, y
complementar con recursos a las entidades federativas para cubrir gastos de operacion
y que la MIR Federal del Sistema de Informacion para la Planeacion y Seguimiento
(SIPSE_EF), planeacion anual 2021, formato AEO1 Educaciéon Basica presentada por la

AEL y SEIEM para el desarrollo de la presente EED que establece lo siguiente:
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Tabla 3. MIR Federal

Nivel

Resumen

Indicador

Fin

Contribuir a la contencion y/o
disminucién del abandono escolar en el
nivel primaria, mediante una educacién
de excelencia, pertinente y relevante
que garantice ser equitativa, inclusiva,
intercultural e integral en el Estado de
México.

Indicador 1. Porcentaje de abandono escolar
en educacién primaria total.

Indicador 2. Porcentaje de abandono escolar
en educacion secundaria total.

Indicador 3. Porcentaje de escuelas publicas
de educacion preescolar y primaria generales
e indigenas que brindan la ensefianza del
idioma inglés.

Indicador 4. Porcentaje de escuelas publicas
de educacion secundaria generales y técnicas
gue brindan la ensefianza del idioma inglés.
Indicador 5. Porcentaje de escuelas de
educacion basica que participan en el
programa de escuelas de tiempo completo.
Indicador 6. Porcentaje de escuelas de
educacion basica que participan en el
programa de convivencia escolar.

Indicador 7. Porcentaje de escuelas de
educacion preescolar, primaria, secundaria y
centros de atencion multiple de una muestra
que participan en el programa y perciben una
convivencia escolar favorable.

Indicador 8. Cobertura de educacion inicial
escolarizada.

Indicador 9. Tasa de variacién de las nifias y
nifios inscritos en los Centros de Atencion
Infantil (CAl) de la SEP.

Indicador 10. Porcentaje del CAIl de la SEP
gue reciben acciones de mejoramiento de las
condiciones de proteccion civil equipamiento
y/o mantenimiento preventivo y correctivo.
Indicador 11. Tasa de adscripcion escolar en
los servicios de educacion escolar.

Indicador 12. Porcentaje de avance de
servicios de educacion especial fortalecidos
para la atencién adecuada de alumnos y
alumnas con discapacidad y aptitudes
sobresalientes en educacion béasica.
Indicador 13. Porcentaje de servicios de
educacion especial que reciben
equipamiento.

Propésito

La poblacién de 0 a 14 afios de edad
cuenta con servicios educativos
suficientes y equitativos que permiten
un desarrollo integral del individuo
(SEB-SEIEM)

Porcentaje de atencién a nifios y jovenes de 0
a 14 afios de edad en educacién basica.

Componente 1

Infraestructura fisica educativa del nivel
inicial, preescolar, primaria Yy
secundaria construida. Infraestructura
educativa en educacion bésica (IMIFE).

Porcentaje de espacios educativos atendidos
con infraestructura en educacion basica.
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Nivel Resumen Indicador
Actividad 1 Rehabilitaciéon y/o mantenimiento de | Porcentaje de planteles educativos atendidos
infraestructura fisica educativa de nivel | con rehabilitacion y/o mantenimiento de
inicial, preescolar, primaria vy | infraestructura en educacion basica.
secundaria IMIFE
Actividad 2. Mantenimiento preventivo y/o | Porcentaje de escuelas de educacion
correctivo a escuela de educacion | preescolar, primaria, indigena, especial y
basica a fin de mejorar su | secundaria atendidas con mantenimiento
infraestructura y contribuir con los fines | preventivo y/o correctivo.
educativos SEIEM.
Actividad 3 Dotacion de mobiliario y/o equipo de | Porcentaje de escuelas de educacién

cémputo a escuelas d educacion
béasica para brindar un mejor servicio.
SEIEM.

preescolar, primaria, indigena y secundaria
atendidas con mobiliario y/o equipo de
cémputo.

Componente 2

Servicios Educativos otorgando a
poblacién de 0 a 14 afios de edad a
través de docentes de educacion
basica en el Estado de México SEB-
SEIEM.

Relacién Alumno Maestro (RAM).

Actividad 1 Atencidén de alumnos de 0 a 14 afios en | Relacion  Alumno Escuela (RAE) de
los Centros Escolares de Educacion | educacion basica.
Basica del Estado de México SEB-
SEIEM.

Actividad 2 Seguimiento a la capacitacion de | Porcentaje de docentes capacitados del
docentes de educacion basica del | subsistema educativo estatal.
Subsistema Educativo a través de la
modalidad a distancia SEB.

Actividad 3 Capacitacién a docentes de educacién | Porcentaje de docentes de educacién béasica

basica en el uso y aprovechamiento de
las TIC’s para la mejora del proceso
ensefianza-aprendizaje SEIEM.

capacitados en el uso de las TIC’s para la
mejora del proceso ensefianza-aprendizaje.

Componente 3

Servicio de Educacién fisica
proporcionado a los alumnos de
Educacién Basica SEB-SEIEM.

Servicio de educacion fisica proporcionado a
los alumnos de Educacion Basica.

Actividad 1 Seguimiento de escuelas de educacion | Porcentaje de escuelas publicas de
preescolar que cuentan con al menos | educacion basica que cuentan con docente
un docente o promotor de educacion | de educacion fisica preescolar.
fisica para brindar el servicio educativo
correspondiente.

Actividad 2 Seguimiento de escuelas de educacion | Porcentaje  de escuelas publicas de
primaria que cuentan con al menos un | educacion basica que cuentan con docente
docente o promotor de educacion fisica | de educacion fisica — primaria.
para brindar el servicio educativo
correspondiente. (SEB-SEIEM)

Actividad 3 Seguimiento a escuelas de educacion | Porcentaje de escuelas publicas de

secundaria que cuentan con al menos
un docente de educacion fisica para
brindar el servicio educativo
correspondiente (SEB-SEIEM.

educacion bésica que cuenten con docente
de educacién fisica — secundaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en la MIR Federal del Sistema de Informacion para la Planeacion y Seguimiento (SIPSE_EF),
planeacién anual 2021, formato AEO1 Educacion Bésica.
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La I6gica vertical de la MIR Federal con los objetivos de la LCF es firme, lo que permite
una adecuada operatividad del fondo de referencia cumpliendo el fin para el cual fue

creado.

Es importante comentar que durante el periodo de 2015 a 2021 el FONE no ha sufrido
cambios representativos que hayan afectado su operatividad respecto a la forma de
asignar los recursos del Ramo 33 a las entidades federativas y el ejercicio del fondo en

la entidad.

g. Descripcion de los Servicios de Educacion Béasicay Normal en el Estado

de México

Tabla 4. Variables de los Servicios de Educacion Basicay Normal del Estado de
México
“@ SEIEM | EDOMEX

E—" ’i GOBIERMD DEL
19 ESTADO DE MEXICO

Secretaria de Educacion
Inicio de Ciclo Escolar 2020-2021

RESUMEN GENERAL

Mivel educativo Nifios A:::::s Total Grupos | Docentes Escuelas Edificios
Lactantes A 0 70 26 25 !]
Matermales 166 130 296 27 3o £]
Subtotal oficial 197 168 366 53 55 a -
Lactantes particular 1 1 2 - 1
Maternales particular 10 a 13 4 - 2
Subtotal particular 11 4 15 5 - 2 -
Indigena 5 B30 1,845 103 101 98 66
' Ecucscéniical 1128 1108 226 61 1% 109 66|
Centro de Atencidn Multiple (CAM) 4,148 2,465 6,613 589 614 69 67
Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacidn Regular (USAER) 12,704 6,772 19,476 - 1,135 173 -
Educacion Especial 16,852 8,237 26,089 589 1,749 242 67
Centro de Atencidn Infantil (GAI 402 357 750 27 33 - -
General 71,834 71,185 143,099 5782 5755 1,625 1,505
General Federal (IS55TE) 59 \7 106 B B 2 -
Indigena 6,615 6,378 12,993 608 509 284 283
Subtotal oficial 78,851 77,900 156,851 6,417 6,387 1,909 1,788
General particular 12,626 12,689 25315 2.427 2417 866 &70
Preescolar 5T 90,589 182,166 8,844 8.804 2,775 2458
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General 328,488 316,928 B45,416 24,130 24,088 2,848 1,960
Indigena 9,195 9,100 18,285 868 BET 163 160
Subtotal oficial 337,683 326,028 663,71 24,988 24,955 2811 2120
General particular 26,630 25,809 52 529 3,035 2,839 420 290
General 74,105 73,585 147,680 4,179 5,610 315 240
Trabajadores aa &8 158 18 32 4 1
Técnica 65,325 &5, 537 130,882 3.530 5.272 285 233
Telesecundaria 22 624 20,361 42,985 1,937 1,868 336 335
Subtotal oficial 162,143 156,552 321,685 9,664 12782 840 809
General particular 12,157 12,048 24,205 1,126 2,823 226 199
Técnica particular 493 2807 3,300 a7 175 11 11
Subtotal particular 12,650 14,855 27,505 1,223 2,098 237 210
Secundaria
Centros de Educacidn Basica para Adultos (CEBA) 1,334 1,844 3178 - 137 41 -
Misiones Culturales 443 1,843 2336 - 55 9 -

Educacitn para Adultos (ago 2018 - jul 2020)

Universidad Pedagégica MNacional [UPH) 881 2,509 3,384 109 272 g g
Momal Superior 20m 550 780 27 o8 2 1

Mormal Rural 562 - 580 20 50 1 1

Centro de Actualizacién del Magisteria del Estado de México (CAMEM) 47 180 297 8 17 1 1
Educacién Superior 1,691 3,242 4,933 164 431 13 12

Total General 657418

Fuente: Compendio Estadistico Ciclo Escolar 2020-2021. Elaboracion por el Departamento de Estadistica de la Direccion de Planeacion y Evaluacién
de SEIEM.

Nota: Las cifras marcadas en color rojo no son sumables. Para educacion inicial las cantidades estan completadas en los subtotales oficial y particular;
en caso de preescolar general ISSSTE muestra informacion de caracter informativo. Por Escuelas entendiéndose Centro de Trabajo /Turno (C.T.
Turno).
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Tabla 5. Servicios Educativos por Modalidad, Nivel, Vertiente y Sostenimiento
Inicio de Cursos, Ciclo Escolar 2020-2021

MATRICLLA DOCENTES ESCLUELAS ™ GRUPOS
Pablico Privada Pablico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado

MODALMDAD ESCOLARTT AN

NI Y =)

|PREESCOLAR * 425 288 ELA1E 4p4 703 18,182 £, 420 24, 502 | & GHT 2 a7 7.724| 16,328 £ 487 24 816
PRIMAFLY, * 1,629 302 154 238 1,THIEAT BO, 1 8513 474 (= 1,207 F £1.088 B s 213
SECUMDARLA GENERAL E17,130 &3 954 581,054 2012 [(F] 31,841 ﬁl = EI 14,023 2an 16,355
SECUMDARILA TECHICA 154 554 433 188,874 B.454 an B 765 444 25 453 4538 148 B
TELESECUNDARIA 108 576 304 106,972 B AAE 7] ETH 1224 3 1.z7] & %50 15 5
TOTAL SECUNDARIA A T 162 184 T [ 7T

d ] K | | MR L e . L i - B ] ] > = - - - -, 5 b
NI 1,558 354 2048 258 Y 313 = 8 0 FE] 25 119
[BACHLLERATO GENERAL ¥ 48 By &5 416 413,985 20,554 [T 27,18 1,208 ars 1,588 2111 A 20 12407
[BACHILLERATO TECHOLOGICD © 1654134 2 842 190,978 10,248 2428 12,777 W 150 554 4.1 1,348 5 609
PROFESIONAL TECHICD BACHILLER 4701 47 2178 ] 173 1 ] 71 1345 ] 1
- K B = M D - - b - e q - -, - — q 1

T Hlm SUPERIOR UNIVERSITARIO [TFT 1,378 16,995 13 45 5B E] 11 20 a a 1
JLICENCMTURA PROFESIONAL i ]| a a ] af i ] o ] al o)
JLICEMCIATURA EM EDIMCACION 16 74T 754 17,431 1,825 [ 1,891 459 2 51 150 il | 150|
ILICEMCIATURA TEC. ¥ UNIVERSITARLL FRrLEE] 1855 66| EECRED) FrAar] 16,730 8,371 144 a7 £51 a il | ]|
SUBTOTAL LICEMCIATURA 265,201 1 471886 24,471 15,849 -u_)EI 202 20 [+5] 150 gl 150
POSERADD EN EDUCAC) 205 i 295 =] ] 52 16 ] 16 14 ] 1
POSGRADD UNMERSITARIO ¥ TEC. 1529 16,027 23,556 2742 2530 arz T4 157 )] i al i
SUBTOTAL POSGRADD 7 1 E 157 247 14 [ 1
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MATRICLILA DOCENTES ESCLUELAS ™ GRIPOE

Puablico Privada Pablico Frivado Pablico Privado Total Pablico Privado
WODALIDAD NG ESCOLARIZADA ] - - ] ]

[EDUCAG ™ ESFECIAL 47 454] 47 454] EEE| i EEE| 14 i &14] 12| al
[EDUEACKIN PARA ADLLTOS F ga aid| 93 aga| 13812 i 13,812] 1,107 i 1,107 G Y3 al
CAPACITACION PARA EL TRABAID u_l o i i o i i o| i a|

Z7ET 2757 253 a 363 3 a E3] 254 af

EDUEACION DEPORTA 12983 15m| 5ﬁ a 575 51 a 51 10455 al

BACHILLERATD GEMERAL ABIERTO & 174481 19,050 168 142 30 ]| 25 204 51

BACHILLERATE TECHOLOGICS ABIERTD 210 3,120| 57 | 263 E] 20 z!-I 17 102

PROFESIONAL TECHICD BACHILLER ABIERTO o 0| 7 a 7 g{ a gI T al

TECHICD SUPERIOR UNIVERSITARIO ABERTO) i 20| a a | a 1 1 a al

LIC. EN EDUIC. SEMESCOLARITADN, o o] 7 a 7 & a & a al

LICENCIATURA TEC. ¥ UNIN. AZIERTA 33,741 81,520 10,770 4,807 16,277 42 135 77 a a|

[POSERADO EN EDUCASION ABIERTO ]| o i i o i i o i al
POSGRADD UNIVERSITARIO TEC. ABIERTD 2 A 10,551 T&0 533 1,713 11 55 = a al

Fuente: Consolidado estadistico e inicio de cursos. Ciclo Escolar 2020-2021.

Incluye educacion inicial e inicial indigena.

Las cifras reportadas incluyen preescolar general, indigena, rural comunitaria (CONAFE) e inicial.

Las cifras reportadas incluyen primaria general, indigena y rural comunitaria (CONAFE).

En el sostenimiento publico de control federalizado se incluye la secundaria para trabajadores, 158 alumnos, 32 docentes, 4 escuelas y 18 grupos.

El profesional técnico de control escolar y sostenimiento técnico incluyente, conservatoria de musica del Estado de México y escuelas de Bellas Artes.

El bachillerato general de control estatal y sostenimiento publico, incluye colegio de bachilleres del Estado de México, Preparatoria oficial y anexa, telebachilleratos y centros de educacion
media superior a distancia.

7. El bachillerato tecnolégico de control estatal y sostenimiento publico, incluye colegio de estudios cientificos y tecnolégicos del Estado de México y Centros de Bachillerato Tecnolégico.
8. Incluye primaria, secundaria para adultos y formacién para el trabajo.

9. Las cifras reportadas para el bachillerato general abierto de control federalizado, corresponden a los alumnos atendidos del 1 de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2020.

10. Escuela turno; en educacion superior se refiere a servicios educativos.

o gk wbdE
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h. Analisis y descripcion de la férmula de distribucién de los recursos de
acuerdo con la LCF y normatividad aplicable, y del presupuesto asignado
a la entidad en el ejercicio fiscal evaluado.

Con fundamento en los articulos 26-A, 27, 27-A y 28 de la LCF el ejercicio de los

recursos en materia de servicios personales se sujetd a lo siguiente:

l. La Secretaria de Educacion Publica establecié un sistema de administracion
de némina, a través del cual se realizaran los pagos de servicios personales.
Para tal efecto, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion
Pulblica, emitieron las disposiciones que observé el Estado de México para
registrar cada némina. El sistema de administracion de némina identificd el
nivel, tipo y modalidad educativa y la clave del centro de trabajo a la que
correspondia la plaza.
Las autoridades educativas del Estado de Meéxico proporcionaron a la

Secretaria de Educacion Puablica toda la informacién que ésta les requiri6.

Il. Las autoridades educativas del Estado de México, en los plazos y condiciones
establecidas registraron en el Sistema de Administracion de Ndémina la
informacion relativa a los movimientos del personal, debiendo ser aquélla
registrada en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa a que se refiere

el articulo 12, fraccion X, de la Ley General de Educacion.

Il. Con base en la informacioén registrada en el sistema de administracion de
noémina, la Secretaria de Educacién Publica verificd que ésta correspondiera
a la contenida en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa solicitando a
las autoridades educativas del Gobierno del Estado de México, la validacion
de la nomina correspondiente a cada una de ellas. Una vez validada la
informacion por la AEL y SEIEM, la Secretaria de Educacién Publica solicit6 a
la Tesoreria de la Federacién, realizar el pago correspondiente, con cargo a

los recursos que correspondian del Fondo a la entidad federativa.
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Los recursos correspondientes a la nédmina fueron pagados, por cuenta y
orden de entidad federativa en su calidad de patrén, a sus empleados del
servicio educativo, a través de transferencias electronicas a respectivas
cuentas bancarias, salvo que los mismos se encontraran en localidades en
donde no hubiera disponibilidad de servicios bancarios; en este ultimo caso la
SHCP determiné la forma y los medios a traves de los cuales se entregarian
los recursos correspondientes. La Secretaria de Educacion Publica se
coordind con las entidades federativas para que los pagos de nomina se
realizaran solamente al personal que contara con Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Los pagos se realizaron por las cantidades liquidas que correspondian a cada
empleado, considerando las cantidades devengadas en el periodo de pago
correspondiente. En todo caso, sélo procedieron pagos retroactivos hasta por
cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se acreditara la asistencia
del personal durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar
la autoridad educativa el tipo de plaza y el periodo que comprendié.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se efectuara el
pago, a solicitud del interesado y conforme al procedimiento establecido en su
caso, los pagos no realizados se llevaron a cabo en un plazo no mayor a 30

dias.

La Secretaria de Educacion Publica retendra y enterard las cantidades que
por ley deban pagarse por concepto de impuestos y seguridad social, de
conformidad con la normatividad aplicable; asi como, otras cantidades que, en
su caso, deban retenerse con base en la instruccion correspondiente de la

autoridad educativa de la entidad federativa.

Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los registros en medios
electréonicos correspondientes a los abonos en las cuentas del personal,

fungieron como comprobantes de la entrega de los recursos. Tratandose de
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los pagos que, por no existir servicios bancarios en la localidad
correspondiente, se realizaron a través de otros mecanismos, la
comprobacion de las erogaciones se efectud en términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.
Sin perjuicio de lo anterior, AEL y SEIEM entregaron a cada uno de sus
trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando los conceptos de

pago y descuentos correspondientes.

VIIl. AEL y SEIEM realizaron los registros e informaran sobre las aportaciones

federales, en los términos de los articulos 48 y 49 de LCF.

IX. La Secretaria de Educacion Publica presentdé a través de internet la
informacion a que se refiere el articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, respecto al FONE. Los recursos solo se erogaron en el
ejercicio fiscal en que fueron presupuestados, exclusivamente para el pago de
los conceptos relativos a servicios personales del personal, incluyendo el

incremento en remuneraciones.

Tratandose del gasto de operacion, los recursos se emplearon en los fines a
que se refiere el parrafo anterior. Para tal efecto, las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Educacion Publica emitieron los lineamientos para

especificar el destino de estos recursos.

El monto del FONE se determiné para el ejercicio fiscal 2021, exclusivamente a partir de

los siguientes elementos:

Las plazas registradas, con las erogaciones que correspondan por concepto
de remuneraciones, incluyendo sueldos y prestaciones autorizados, impuestos

federales y aportaciones de seguridad social.
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Il. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél que se presupueste, como
resultado del incremento salarial que, en su caso, se pacte en términos del
articulo 27-A de LCF.

lll.  La creacion de plazas, que, en su caso, se autorice.
No pueden crear plazas con cargo al FONE, salvo que estuvieran plenamente
justificadas en términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente y
las demas disposiciones aplicables; asi como, los recursos necesarios para su
creacion siempre que estuvieran expresamente aprobados en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente.

V. La distribucion de los gastos de operacion y la actualizacion determinados para
el ejercicio presupuestados se realiza cada afio a nivel nacional entre las

entidades federativas, de acuerdo con la siguiente formula:

GOi = GOi2013 + ((GOt — GO2013) MPi)

Donde:
MPi=HnilHN

GOt es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.

GOi es el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad
federativa i. MPi=HnilHN.

GOi013 es el Gasto de Operacion presupuestado para la entidad federativa i en el
PEF 2013.

GO2013 es el Gasto de Operacion presupuestado en el PEF 2013.

MPi es la participacion de la entidad federativa i en la matricula potencial nacional en
el aflo anterior para el cual se efectta el calculo. Por matricula potencial se entiende

el nimero de nifos en edad de cursar educacion basica.
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Hnies el nimero de habitantes entre 5y 14 afios en la entidad federativa i.
HN es el nimero de habitantes entre 5 y 14 afios del pais.

El Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley General de Educacion, concurrieron en el
financiamiento del gasto en servicios personales para la educacién publica, conforme

a lo siguiente:

El Ejecutivo Federal promovi6 los recursos necesarios para cubrir los pagos
de servicios personales a que se refieren los articulos 26, 26-Ay 43 de la LCF.

Il. Los gobiernos de las entidades federativas cubrieron, con cargo a sus propios
ingresos, las erogaciones en materia de servicios personales de las plazas
distintas a las sefialadas en la LCF, incluyendo el incremento salarial y de
prestaciones correspondiente a esas plazas.

Il Los incrementos en las remuneraciones del personal que ocupo las plazas a
las que se refieren los articulos 26 y 26-A de la LCF, se acordaron con base
en:

a) La disponibilidad de recursos publicos aprobada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

b) Los objetivos, metas y resultados alcanzados del Servicio Profesional
Docente, y

c) La negociacion del incremento en remuneraciones, la cual se llevo a cabo
por parte de los patrones, por una representacion de las autoridades
educativas de la entidad federativa; por parte de los trabajadores, una
representacion de su sindicato, en términos de la legislacion laboral; asi como,
con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica para efectos del
financiamiento que corresponde a la Federacién en los términos de los
articulos 26 y 26-A de la LCF y para vigilar su consistencia con los objetivos
del Servicio Profesional Docente. El incremento en remuneraciones que, en su

caso, se acordara, aplicable al personal en comento, tenia que publicarse en
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el Diario Oficial de la Federacion para que produjera sus efectos; asi como, en
los medios oficiales de difusion de la entidad federativa.

IV. La Secretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas del Estado
de México dieron acceso al sistema establecido para el registro del personal
educativo, para efectos de consulta, a las instancias locales y federales de
control, evaluacion vy fiscalizacién que asi lo solicitaron. La informacion fue
publica en términos de las disposiciones aplicables en materia de

transparencia y rendicion de cuentas.

Las autoridades federales y del Estado de México, tanto en materia educativa como las
responsables del ejercicio presupuestario, se reunieron con una periodicidad no mayor
de un afio, con el fin de analizar alternativas y propuestas que apoyaran una mayor
equidad e impulsar la mejor utilizacion de los recursos transferidos para la educacion
bésica y, en su caso, normal. Para tal efecto, el gobierno local proporcioné al Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica, la informacion financiera y
operativa que les fue requerida para el mejor cumplimiento de las atribuciones que en
materia de planeacion, programacion y evaluacion del Sistema Educativo Nacional,

correspondiendo a la Federacion.

i. Evolucion del presupuesto del fondo en la entidad

Con base en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio
Fiscal 2021, los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de
diciembre de 2020 y al similar divulgado en el DOF el 03 de enero de 2020, se visualiza
gue la diferencia presupuestal del FONE aprobada para el Estado de México fue de un
aumento de $192,809.181 de 2020 a 2021 de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 6. Evolucion del presupuesto del FONE de 2018 al 2022

Cantidades autorizadas FONE
2018 2019 2020 2021 2022
Personales $27°'197,424.543 | $27'910,584.709 | $28'796,242.146 | $28°668,205.382 | $32'003,009.708

Servicios

;aesr;%%en $3073,191.631 | $3'191,679.879 | $3'298,558.024 | $3'410,708.997 | $3'337,998.648
O”ggrﬂgn%:sm $698,103.528 $698,453.115 $698,453.115 $698,453.115 $698,453.115
Fondo de

: . | $5,718,716.737 | $5,939,204.339 | $6'138,087.425 | $6°346,782.397 | $6'715,530.454
compensaciones

Monto total $36°687,436.439 | $37°739,922.042 | $387931,340.710 | $39°124,149.891 | $42°754,991.925
Fuente: Elaboracién propia con base en el comportamiento del FONE proporcionado por la AEL y SEIEM.

*Estos recursos son empleados por el subsistema estatal que representa el 16.22% del total asignado en 2021 y el resto por SEIEM
que equivale al 83.78%.

Tabla 7. Incremento/decremento FONE de 2018 al 2022

Servicios Cantidades autorizadas FONE
2019 VS 2018 | 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021
Personales $713.160.166 $885.657.437 $-128,036.764 $3'334,804.326
Gasto de $118,488.248 $106,878.145 $112,150.973 $-72,710,349
operacion
Otros de gasto $349,587.00 ; ; ;
corriente
Fondo de $220,487.602 | $198,883.086 $208,694.972 $368,748.057
compensaciones
Monto total $1°401,723.016 | $1'191,418.668 $448 882.709 $3'776,262.732

Fuente: Elaboracién propia con base en el comportamiento del FONE proporcionado por la AEL y SEIEM.

El porcentaje presupuestal del FONE 2021 asignado al Estado de México respecto al
monto fijado a nivel nacional para ese afio fue de 9.6% como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla 8. Porcentaje presupuestal del FONE 2021 asignado al Estado de México
con relacion al autorizado a nivel nacional

Servicios Nacional Estado de México %
2021

Personales 371,636,439.228 28,668,205.382 7.7
Gasto de operacion 10,749,607.402 698,453.115 6.5
Otros de gasto corriente 14,929,407.533 3,410,708.997 22.8
Fondo de 10,741,809.976 6,346,782.397 59.1
compensaciones

TOTAL 408,057,264.139 39,124,149.891 9.6

Fuente: Elaboracién propia con base en el comportamiento del FONE proporcionado por la AEL y SEIEM.
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Tabla 9. Porcentaje autorizado al Estado de México de los recursos FONE de 2020
a 2022 con relacién al monto aprobado a nivel nacional

Recursos FONE

Afo aprobados %

2020

393,539,245.232 39,124,149.891 9.9
2021

408,057,264.139 39,124,149.891 9.6
2022

424,326,249.225 42,754,991.925 10.1

g;?gtrj Elaboracién propia con base en el comportamiento del FONE proporcionado por la AEL y
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II. Contribucion y destino

1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique un
diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para
la prestacion de los servicios de educacion béasica y normal y tiene las

siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagndstico.

e) Se integra la informacién en un solo documento.

Respuesta: Si cumple

La documentacion tiene cuatro de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Con base en los formatos PbR-0la Programa Anual: Descripcion del Proyecto por
Unidad Ejecutora y PbR-03b MIR. Reporte General de la MIR ejercicio 2021, Reporte
Analitico de plazas_R15 Trimestre_01, 02, 03, 04_2021 Estado de México (Excel)

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer Trimestre 2021,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Analitico_de Plazas 1t 2021 edo_mex, Catalogo
Tabuladores_R15 Trimestre_01 2021
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Catalogo_de_Tabuladores 1t 2021 edo_mex;

Catalogo Percepciones y Deducciones_R15 Trimestre 01 2021,
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Catalogo_de_ Percepciones_y Deducciones_ 1t 2021
_edo_mex; Reporte 4, de Movimientos de plazas
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Movimientos_de Plazas 1t 2021 edo_mex; Reporte
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de 5. Plazas Docentes, Administrativas y Directivas,
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Plazas Docentes Administrativas y Directivas 1t 20

21 edo_mex; Reporte 6. Personal con pagos retroactivos hasta por 45 dias naturales,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Personal con Pagos Retroactivos hasta por 45 dia

S _naturales 1t 2021 edo_mex; Reporte 7. Personal con licencia,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Personal_con_Licencia 1t 2021 edo_mex; Reporte 8.

Personal Comisionado,

https://www.sep.qgob.mx/es/sepl/Personal_Comisionado_1t 2021 edo_mex; Reporte 9.

Personal con licencia prejubilatoria,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Personal con Licencia Prejubilatoria 1t 2021 edo

mex; Reporte 10. Personal jubilado,

https://lwww.sep.gob.mx/es/sepl/Personal Jubilado 1t 2021 edo mex,

https://lwww.sep.gob.mx/es/sepl/Primer_Trimestre_2021, y a las entrevistas realizadas
el 18, 27, 28 de octubre, y 4 y 7 de noviembre de 2022 con servidores publicos de la AEL
y SEIEM, la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y SEIEM,
tuvieron documentacion en la que se identifico un diagnostico de las necesidades por
cobertura educativa sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de los

servicios de educacion basica y normal.

a). Si cumple. Con base en el formato PbR-03b MIR. Reporte General de la MIR ejercicio
2021 y a entrevistas efectuadas con servidores publicos de SEIEM y el Subsistema
Estatal de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México, establecieron
en un arbol de problemas las causas y efectos de las necesidades referentes a los
recursos humanos (servicios personales) y recursos materiales (gasto de operacion,
corriente y compensaciones) para la prestacion de servicios de educacion basica y

normal, tales como:

Causas:
e Poblacion menor de 3 afios que no es atendida por la educacion inicial en el

Estado de México.
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Poblacién de 3 afios que no es atendida por la educacion inicial en el Estado de
México.

Baja atencion con calidad a la demanda del servicio en educacion primaria durante
2020.

Inadecuada oferta del servicio educativo a la poblacion indigena.

Atencion con baja calidad a la demanda del servicio en educacién secundaria.
La préactica de la educacion fisica y deportiva en educacion basica es casi
inexistente.

Desconocimiento de las artes y su contribucion en el desarrollo integral de la nifiez
y los jévenes.

Falta de acciones que protejan a los alumnos de educacion basica vulnerable.
Poca o nula capacidad para generar condiciones de inclusion e igualdad en

educacion basica.

Efectos:

Los nifilos menores de 3 afios de edad no cuentan con practicas de crianza o una
educacion inicial.

Poblacién de 3 a 5 afios no matriculada en el nivel preescolar.

Insuficientes servicios educativos con calidad y equidad a nifios de 6 a 14 afios
de edad.

Dificultad de acceso a servicios educativos para la comunidad indigena.
Aprendizaje deficiente en alumnos de educacion secundaria.

Matricula de educacién basica sin cultura fisica y deporte.

Bajo nivel cultural y artistico en la comunidad escolar del tipo basico.

Matricula de educacion basica sin habitos de cuidado de la salud y cuidado del
medio ambiente.

Matricula de educacion basica en riesgo de exclusion e ingenuidad.

b). Si cumple. De acuerdo con el Reporte Analitico de plazas_R15 Trimestre 01, 02,
03,

04_2021 Estado de México (Excel)
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https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer_Trimestre 2021,
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Analitico_de Plazas 1t 2021 edo_mex, Catélogo
Tabuladores_R15 Trimestre 01 2021
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Catalogo_de_ Tabuladores 1t 2021 edo_mex;
Catélogo Percepciones y Deducciones_R15 Trimestre_01_ 2021,
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Catalogo_de_Percepciones_y Deducciones_1t 2021
_edo_mex; Reporte 4, de Movimientos de plazas

https://www.sep.qgob.mx/es/sepl/Movimientos _de Plazas 1t 2021 edo_mex; Reporte

de 5. Plazas Docentes, Administrativas y Directivas,
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Plazas Docentes Administrativas y Directivas 1t 20

21 edo_mex; Reporte 6. Personal con pagos retroactivos hasta por 45 dias naturales,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Personal con Pagos Retroactivos hasta por 45 dia

S _naturales 1t 2021 edo_mex; Reporte 7. Personal con licencia,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Personal con_Licencia 1t 2021 edo mex; Reporte 8.

Personal Comisionado,

https://www.sep.qgob.mx/es/sepl/Personal_Comisionado 1t 2021 edo_mex; Reporte 9.

Personal con licencia prejubilatoria,
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Personal con Licencia Prejubilatoria 1t 2021 edo

mex; Reporte 10. Personal jubilado,

https://lwww.sep.gob.mx/es/sepl/Personal Jubilado 1t 2021 edo mex,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer_Trimestre 2021, y a las entrevistas realizadas

a servidores publicos, el Gobierno del Estado de México y SEIEM, cuantificaron las
necesidades respecto a los recursos humanos (servicios personales) y recursos
materiales (gasto de operacion, corriente y compensaciones) para la prestacion de

servicios de educacion basica y normal.

c). Si cumple. De conformidad a las entrevistas realizadas con servidores publicos de la
AEL y SEIEM, al Reporte Analitico de plazas_R15 Trimestre 01, 02, 03, 04 2021
Estado de México (Excel) https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer_Trimestre 2021,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Analitico_de Plazas 1t 2021 edo_mex, al Catalogos
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de Centros de Trabajo 2021, al consolidado estadistico ciclo escolar 2020-2021 y al
compendio estadistico del ciclo escolar 2020-2021 se consideraron las diferencias
regionales en las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la

prestacion de los servicios de educacion basica y normal.

d). Si cumple. Tomando en cuenta la documentacion referida anteriormente en este

reactivo el plazo que se definié para la revision y actualizacion del diagndstico fue anual.

e). No cumple. Derivado del analisis a la documentacion presentada por la AEL y SEIEM
y a las entrevistas efectuadas el 18, 27 y 28 de octubre y 4 y 7 de noviembre de 2022
para el desarrollo de la presente EED se visualiza que la informacion que refiere las
necesidades respecto a los recursos humanos (servicios personales) y recursos
materiales (gasto de operacién, corriente y compensaciones) para la prestacion de

servicios de educacién béasica y normal no se establecié en un solo documento.

Recomendacién: Establecer en un solo documento el diagnostico del FONE el cual
debe contener el andlisis e interpretacion general o particular del fenémeno o fenébmenos
de manera cualitativa y cuantitativa de la situacion existente; asi como, de la descripcion
del contexto actual y la trayectoria (cuadros estadisticos) con una vision retrospectiva
gue permita identificar las necesidades respecto a los recursos humanos y recursos
materiales por afio de ejercicio, particularizandolos por: entidad federativa, municipio,
plaza, tipo y modelo de plaza, docente, administrativos, directivas, concepto de pago,
pagos retroactivos, personal con licencia, comisionada, personal prejubilatoria y jubilado,
etcétera, asi para los materiales que se requieren en el Estado de México para prestacion
de servicios de educacion basica y normal, en donde se aprecie la problematica existente
y las oportunidades de desarrollo, ademas de las causas y efectos (arbol de problemas)
gue se puedan revertir mediante medios y fines (arbol de objetivos). Debe atender la
capacidad real de desarrollo y la disponibilidad de recursos, ademas de contener los
tipos de sistemas informaticos que se emplean para el seguimiento y control (evolucion),

las disposiciones legales que lo fundamentan, los medios de transparencia y rendicion
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de cuentas (progreso), y mecanismos de evaluacion empleados (implantados y que se

implantaran, en su caso).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 2, 4, 5
y con la Descripcién de los servicios de educacién basica y normal en la entidad de la
seccion de Caracteristicas del fondo, ya que el FONE 2021, contd con Reglas generales
gue establecieron los criterios para el funcionamiento adecuado del fondo, las cuales
estuvieron sistematizadas para su operatividad siendo del conocimiento de todo el
personal de las dependencias responsables de la coordinacion de la normativa y
operatividad del fondo, estableciendo con un plazo anual para su revision y actualizacion,
existio consistencia entre el diagnostico de las necesidades respecto de los recursos
humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones
en la entidad federativa destinados exclusivamente de acuerdo a la LCF al pago de
servicios personales, gasto operativo, corriente y compensaciones, sin embargo estas

no estuvieron contenidas en un solo documento.
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2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las

aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y
operativas) del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

Respuesta: Si cumple

Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad estan

documentados Yy tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De conformidad con el Acuerdo Unico. Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial Gaceta de
Gobierno No. 23, tomo: CXCVIIl, de fecha 31 de julio de 2014, y a las entrevistas
realizadas el 18, 27 y 28 de octubre y 4 y 7 de noviembre de 2022, la Secretaria de
Educacién de Gobierno del Estado de México y SEIEM contaron con reglas generales
gue establecieron los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad,
mismos que son auditados, evaluados e inspeccionados durante el afio de ejercicio para
verificar su cumplimiento de conformidad con el formato PbR-09a de fecha 04 de febrero
de 2021 y que fueron disefiados a partir de lo tipificado en los articulos 26, 26-A, 27, 27-
Ay 28 de laLCFy 114 y 116 de la LGE y Lineamientos del Gasto de Operacion del
FONE elaborados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Subsecretaria de

Egresos) y la Secretaria de Educacion Publica (Oficialia Mayor).

a). Si cumple. Las reglas generales establecidas en el Manual de Normas y Politicas

para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, publicado en el Periédico
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Oficial Gaceta de Gobierno No. 23, tomo: CXCVIII, de fecha 31 de julio de 2014, para la
operatividad del FONE ejercicio 2021 que contuvieron los criterios para la operatividad
del fondo fueron del conocimiento de todas y todos los servidores publicos de las

dependencias responsables de coordinarlo en la entidad.

b). Si cumple. Las reglas generales establecidas en el Manual de Normas y Politicas
para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, publicado en el Periddico
Oficial Gaceta de Gobierno No. 23, tomo: CXCVIII, de fecha 31 de julio de 2014, para la
operatividad del FONE ejercicio 2021 que establecieron los criterios para operar el fondo,
fueron empleadas por todas y todos los servidores publicos de las dependencias
responsables de la coordinacion del FONE ejercicio fiscal 2021, ya que de acuerdo con
el formato PbR-09a de fecha 04 de febrero de 2021 el cumplimiento de estas son

verificadas, auditadas e inspeccionadas.

c). Si cumple. Las reglas generales para la operatividad del FONE ejercicio fiscal 2021
gue contuvieron los criterios del fondo evaluado, estuvieron contenidas en un solo
documento denominado Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del
Gobierno del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial Gaceta de Gobierno
No. 23, tomo: CXCVIII, de fecha 31 de julio de 2014.

d) Si cumple. De acuerdo con el formato PbR-09a de fecha 04 de febrero de 2021,
Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México,
publicado en el Periédico Oficial Gaceta de Gobierno No. 23, tomo: CXCVIII, de fecha 31
de julio de 2014, oficio 20704001L/0030/2021 de fecha 25 de enero de 2021, remitido al
Lic. Gerardo Monroy Serrano, Secretario de Educacion, firmado por Maria Elena Pérez
Hernandez, Directora General de Planeacion y Gasto Publico; y al formato
“Calendarizacion por fuente financiera y unidad ejecutora de fecha 16 de junio de 2022,
ejercicio 2021”, definen plazos para la revision y actualizacion, en su caso de las reglas

generales que son a corto plazo, es decir a un afo.
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La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1y 4,
en virtud que los recursos del FONE 2021 fueron consistentes entre las necesidades de
recursos humanos y materiales que se establecieron en diversos documentos como
necesarios para la prestacion del servicio y los que se ejercieron de acuerdo con los

informes trimestrales 2021, tales como, por ejemplo, entre otros:

e Servicios Personales
e Compensaciones.
¢ Indemnizaciones.
e Primas vacacionales.
e Gratificaciones de fin de afio.
e Sueldo base.

e Aportaciones al sistema de retiro.

e Gasto de Operacién (gasto corriente)
e Ayudas sociales e institucionales de ensefianza, cientificas y académicas.
e Pago de energia eléctrica.
e Ayudas sociales a personas.
e Becas y otras ayudas para programas de capacitacion.
e Servicios financieros y bancarios.
e Materiales de limpieza.
e Agua.
e Pasajes terrestres.
e Sentencias y resoluciones por actividad competente.

e Otros materiales y articulos de construccién y reparacion.
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3. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y esta

desagregado por las siguientes categorias:

a) Capitulo de gasto

b) Nivel educativo

c) Niveles validos del personal (administrativo, docente 0 mando), de acuerdo con la
normatividad aplicable

d) Tipo de plaza (hora o plaza), de acuerdo con la normatividad aplicable

e) Distribucién geografica al interior de la entidad

Respuesta: Si cumple

El destino esta documentado y se encuentra desagregado en todas las

categorias establecidas en la pregunta.

Con base en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), y de operaciéon del Ramo 33, relativas a la obligacién
ineludible que tienen todas y cada una de las unidades administrativas ejecutoras de
recursos de origen federal..., a la Circular 001/2021 de fecha 05 de marzo de 2022 y
oficios No. 21000007S/0148/2021 y 210C0101240000L/0687/2021 de fechas 5 de marzo
y 12 de abril de 2021 respectivamente del primer trimestre; a la circular 004/2021 del 11
de junio de 2021, oficios 21000007S/0365/2021 y 210C0101240000L/1538/2021 de
fechas 11/06/21 y 06/07/2022 respectivamente del segundo trimestre; Circular 005/2021
del 10/09/21, oficios 21000007S/0553/2021 y 210C0101240000L/2390/2021 de fechas
10/09/21 y 01/10/21 respectivamente del tercer trimestre; circular 006/2021, oficios
21000007S/0732/2021 y 210C0101240000L/0064/2022 de fechas 01/12/21 y del
11/02/22 respectivamente; asi como, a los oficios 210C0101240000L/0827, 0831, 0823
del 27/04/2022, 1203 del 8 de junio, 1269 del 17 de junio, 1580 del 21 de junio, 1919 del
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27 de agosto, 2172 del 20 de septiembre, 2556 del 18 de octubre, 2866 del 16 de
noviembre, 3290 del 20 de diciembre/2021, y 0411 del 17 de febrero de 2022, y a las
entrevistas realizadas el 18, 27 y 28 de octubre y 4 y 7 de noviembre de 2022, la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y SEIEM , documentaron el

destino de las aportaciones del FONE 2021.

a). Si cumple. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y SEIEM,
desagregaron por capitulo de gasto las aportaciones del FONE 2021, de conformidad
con los formatos de captura de pantalla FONE_EG_2021 FC; FONE_EG_2021 GC;
FONE_EG_2021 GO; y FONE_EG 2021 SP_2021 de los cuatro trimestres y en el
Informe de Situacion Financiera por capitulo de gasto por programa y proyecto 210C0O
SEIEM.

b). Si cumple. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y SEIEM
exhibieron por nivel educativo las aportaciones del FONE 2021, de acuerdo con el
Informe de Situacion Financiera por capitulo de gasto por programa y proyecto 210C0O
SEIEM, y el Reporte Analitico de plazas_R15 Trimestre_01, 02, 03, 04_ 2021 Estado de
México (Excel) https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer_Trimestre 2021,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Analitico_de Plazas 1t 2021 edo_mex apartado

descripcion de modelo y nivel de categoria de la Secretaria de Educacion Federal.

c). Si cumple. Con base en el acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento y los
plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacién de los registros de las plazas
transferidas; asi como, la determinacion de los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado
de México y SEIEM, presentaron para el desarrollo de la EED que nos ocupa, informacion
documentada que revelara las aportaciones del FONE 2021 por niveles validos del
personal (administrativo, docente o mando), de acuerdo con la normatividad aplicable
mediante Reporte Analitico de plazas_R15 Trimestre_01, 02, 03, 04_2021 Estado de
México (Excel) https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer_Trimestre 2021,
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https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Analitico de Plazas 1t 2021 edo mex de la

Secretaria de Educacion Federal. En donde se observa en sus apartados de categoria 'y
descripcion de categoria la clave y el tipo de personal que recibe la aportacion (A01803
Administrativo especializado, A03803 Secretaria de apoyo, A01805 Auxiliar
Administrativo, A01806 Analista Administrativo, A01807 Jefe de oficina, A01820
Ayudante Administrativo, A02804 Promotor, A03803 Secretaria de Apoyo, A03804
Secretaria C, CF01012 Subdirector Jefe B de Unidad de Direccion General; CF01059
Jefe de Departamento, E01121, Directora de Jardin de Nifios foranea; E0181 Maestra
de Jardin de Nifios Foranea, E0221 Maestro de Primaria Foraneo, entre otros que ahi se

visualizan.

d). Si cumple. Con base en el acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento y los
plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros de las plazas
transferidas; asi como, la determinaciébn de los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes. La Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado
de México y SEIEM , ostentaron para el desarrollo de la presente EED, informacion de
las aportaciones del FONE 2021 por tipo de plaza (hora o plaza) a través Reporte
Analitico de plazas_R15 Trimestre_01, 02, 03, 04_2021 Estado de México (Excel)

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer Trimestre 2021,

https://lwww.sep.gob.mx/es/sepl/Analitico de Plazas 1t 2021 edo mex de la

Secretaria de Educacion Federal. En donde se ve en su apartado la plaza y tipo de plaza

gue recibe aportacion.

e). Si cumple. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y SEIEM,
mostraron para el desarrollo de la presente valoracion la distribucion geografica de la
entidad de las aportaciones del FONE 2021, en el Reporte Analitico de
plazas R15 Trimestre 01, 02, 03, 04 2021 Estado de México (Excel)

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer Trimestre 2021,

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Analitico de Plazas 1t 2021 edo mex.en de la

Secretaria de Educacion Federal donde se visualiza la zona econdmica donde se recibe
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la aportacion de acuerdo al tipo de plaza, y mediante el catdlogo de centros de trabajo
en donde se observa la desagregacion de estos por region.

Ver anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 4, 5y
12, debido a que los recursos del FONE 2021 fueron consistentes entre las necesidades
de recursos humanos y materiales que se establecio en el diagndstico como necesarios
para la prestacién del servicio y los que se ejercieron de acuerdo con los informes
trimestrales 2021, ademas por que los recursos se destinaron exclusivamente al pago
de servicios personales y de gastos de operacion de acuerdo con los objetivos del fondo
establecidos en los articulos 26, 26-A, 27, 27-A 'y 28 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
asi como, también en razén que la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de
México y SEIEM reportaron la informaciéon documentada para monitorear el desempefio
de las aportaciones y muestra el tipo de gasto, el nivel educativo, tipo de personal que
recibe la aportacion el tipo de plaza que tiene, y la zona econémica a donde se entrega

geograficamente en la entidad.
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4. ¢ Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos
humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las

aportaciones en la entidad federativa?

Respuesta: Si cumple

Justificacion:

Los recursos del FONE 2021 fueron estables entre las necesidades de capital humano y
material que se establecieron en el diagndstico como necesarios para la prestacion del
servicio siendo éstos: para el apoyo personal y gastos de operacion (en cumplimiento de
las atribuciones sefaladas en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion) de
la educacion basica y normal de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal articulos 26,
26-A, 27, 27-A y 28, a las entrevistas realizadas el 18, 27 y 28 de octubre y 4y 7 de
noviembre de 2022, y con base en la informacion facilitada por la Secretaria de
Educacién de Gobierno del Estado de México y SEIEM, para el desarrollo de la
evaluacion consistente en:

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, Pilar Social: Estado de
México Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente; objetivo 1.3. Garantizar
una educacion incluyente, equitativa y de calidad que promueva las aportaciones
de aprendizaje a lo largo de la vida; 1.3.2. Estrategia. Asegurar que las nifias,
nifios y adolescentes concluyan la educacién basica, en forma gratuita, equitativa
y de calidad.

e Programa Sectorial 2017-2023, Educacién Incluyente y de Calidad, objetivo social
3. Garantizar una educacion incluyente, equitativa y de calidad que promueva las
aportaciones de aprendizaje a lo largo de la vida, estrategia 3.2. Asegurar que las
nifas, nifios y adolescentes concluyan la educacion béasica, en forma gratuita,
equitativa y de calidad.

e Informes trimestrales 2021.

e Informe de situacion financiera por capitulo de gasto 210C0 SEIEM.

e Reporte mensual de ingresos reales ejercicio 2021 de fecha 09/07/2021.
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e Formato PbR-Ola Programa Anual: Descripcion del Proyecto por Unidad
Ejecutora Ejercicio 2021 de fecha 04/02/2021 donde se visualiza el total de
auditorias, evaluaciones, inspecciones y reuniones con el Organo Interno de
Control para dar seguimiento al cumplimiento puntual de las actividades
programadas y presupuestadas del fondo valorado.

e Formato PbR-11a y PbR-13a Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora
ejercicio 2021 de fecha 19/01/2022, cuarto trimestre.

e Cuenta Publica del Gobierno, organismos auxiliares y autonomos del Estado de

México 2021.
e Reporte Analitico de plazas R15 Trimestre 01, 02, 03, 04 2021 Estado de
México (Excel)

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Primer_Trimestre_2021https://www.sep.gob.mx

les/sepl/Analitico de Plazas 1t 2021 edo mex.en de la Secretaria de

Educacion Federal.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas 1, 2, 3y
5, ya que los recursos del FONE 2021 fueron consistentes entre las necesidades de
capital humano y material que se establecié en el diagndstico como necesarios para la
prestacion del servicio personal y gastos operativos y los que se ejercieron de acuerdo
con los informes trimestrales 2021, ademas porque contdé con reglas generales
establecidas en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del
Estado de México, publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 23, tomo:
CXCVIII, de fecha 31 de julio de 2014 para dosificar las aportaciones al interior de la
entidad, mismos que son auditados, evaluados e inspeccionados durante el afio de
ejercicio para verificar su cumplimiento de conformidad con el formato PbR-09a de fecha
04 de febrero de 2021.

Asimismo, porque la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y
SEIEM documentaron el destino de las aportaciones con base en la Ley de Coordinacion

Fiscal articulos 26, 26-A, 27, 27-A 'y 28 exclusivamente al pago de servicios personales
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y para gastos de operacion estos ultimos (en cumplimiento a las atribuciones sefialadas
en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion).
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5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios
personales y gastos de operacion exclusivamente relacionados con las
atribuciones de las autoridades educativas locales, ¢cuales son las fuentes de
financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus

atribuciones? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de
descentralizacion

b) Recursos estatales

c) Otros recursos

Respuesta: Si cumple

Justificacion:

Con base en los articulos 26, 26-A, 27, 27-A y 28 de la LCF; al Acuerdo por el que se
dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2021 de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
publicado en el DOF del 21 de diciembre de 2020, anexos 17, 18, 19, 20y 21, al Reporte
Mensual de Ingresos Reales ejercicio 2021 de fecha 17 de mayo de 2021; al Avance
Financiero Mensual por Unidad Ejecutora y objeto del gasto ejercicio fiscal 2021 de fecha
17 de mayo de 2021; al formato PPP-UE-FF Calendarizacién por fuente de
financiamiento y unidad ejecutora, ejercicio 2021 de fecha 16 de junio de 2021, y a las
entrevistas efectuadas el 18, 27 y 28 de octubre y 4y 7 de noviembre de 2022, las fuentes
de financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus atribuciones
fueron:

e Recursos federales en virtud que existi6 liberacion de transferencias de

participaciones a organismos descentralizados estatales provenientes de la
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federacion y del Fondo de Compensacion para otros conceptos que se emplean
para la nébmina.
e Oftros recursos:
» Propios obtenidos por los derechos de los alumnos de nivel media
superior y superior.
» Por venta de bases por licitar algun servicio.
» Por licencias de matriculado de escuelas privadas que pagan sus
derechos por estar incorporadas a SEIEM.
GASTO NO ETIQUETADO
INGRESOS PROPIOS Y TRANSFERENCIAS ESTATALES
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos Propios 118,801,591 136,424,716 115,664,174 87,243,420 64,600,000
Transferencias Estatales 1,465,452,414| 1,736,604,399| 1,716,160,391] 1,676,823,636| 1,584,284,109
Totales B 1,584,254,005 1,873,029,115 1,831,824,565 1,764,067,056 1,648,884,109
INCREMENTO/DECREMENTO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO| 2019 VS 2018 2020 VS 2019 2021 VS 2020 2022 VS 2021
Ingresos Propios 17,623,125 -20,760,542 -28,420,754 -22,643,420
Transferencias Estatales 271,151,985 -20,444,008 -39,336,755 -92,539,527
Totales 288,775,110 -41,204,550 67,757,509 -115,182,947 0

COMUNICADO GACETA| 32,552,973,707| 33,673,746,818| 34,625,077,850| 34,541,434,550| 37,688,345,580

RECORTE EFECTIVO | | -20,444,008| -167,373,519)| -165,249,876)|

Fuente: Gastos no etiquetados proporcionados por SEIEM que se emplearon de manera concurrente al FONE 2021, para lograr los
objetivos de la AEL.

De acuerdo a la LCF las aportaciones que se destinaron al pago de servicios personales
y gastos de operacion del FONE 2021 exclusivamente relacionados con las atribuciones

de las autoridades educativas locales fueron:
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Tabla 10. Recursos Federales por capitulo de gasto empleados para el
cumplimiento de las atribuciones del FONE 2021

Fuente

financiamiento Capitulos de gasto

Recursos
federales: Ramo 33

Aportaciones

Federales para
Entidades
Federativas y
Municipios
FONE servicios

1 $28°668,205.382 - - - $28°668,205.382
personales.
FONE otros de gasto

2 . - - $231,548.126 | $466,904.989 $698,453.115
corriente.
FONE gastos de

3 y - $859,263.565 | $27551,445.432 - $37410,708.997
operacion.
FONE gastos de i B

4 . $6°346,782.397 - - - $6°346,782.397
compensaciones

Gran total $35°014,987.779 | $859,263.565 | $2'782,993.558 | $466,904.989 | $39°124,149.891

Fuente: Elaboracion propia con base en PPP-UE-FF Calendarizacion por fuente de financiamiento y unidad ejecutora,
ejercicio 2021 de fecha 16 de junio de 2021, Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2021 de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios publicado en el DOF del 21 de diciembre de 2020, anexos 17 y 21, y Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado en el Periédico Oficial Gaceta de Gobierno No. 18,
tomo CCXI de fecha 26 de enero 2021.
De acuerdo con los formatos de captura de pantalla FONE_EG_2021 FC;
FONE_EG_2021_GC;FONE_EG_2021_GO;yFONE_EG_2021_SP_2021 de los cuatro
trimestres, los recursos del FONE 2021 contribuyeron al pago de servicios humanos,
gasto corriente, gastos de operacion y gastos de compensacion como se ve en la tabla

10.

Ver Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad federativa

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 3y
4 toda vez que los recursos del FONE 2021 fueron consistentes entre las necesidades
de capital humano y material que se establecio en el diagndstico como necesarios para
la prestacion del servicio personal y gastos operativos y los que se ejercieron de acuerdo
con los informes trimestrales 2021 y ademas debido a que la Secretaria de Educacién
de Gobierno del Estado de México y SEIEM documentaron el destino de las aportaciones
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con base en la Ley de Coordinacion Fiscal articulos 26, 26-A, 27, 27-A y 28
exclusivamente al pago de servicios personales y para gastos de operacion estos ultimos

(en cumplimiento a las atribuciones sefialadas en los articulos 13 y 16 de la Ley General

de Educacion).
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lll. Gestion y operacion
6. Describir los procesos en la gestion y operacion del fondo; asi como, la o las

dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Respuesta:

De conformidad con la informacién presentada por la Secretaria de Educacioén de
Gobierno del Estado de México y SEIEM, y a las entrevistas efectuadas el 18, 27 y 28
de octubre y 4 y 7 de noviembre de 2022, los procesos para la gestion y operacion del

fondo fueron los siguientes:

Acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el
Proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas; asi como, la

determinacién de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes:

Etapa l. Determinacion del Presupuesto Regularizable de Servicios Personales del

FAEB del ejercicio fiscal 2014, por Estado.
Autoridades

SEP SHCP .
educativas locales
Inicio
Pone a disposicion de la Define a través de la Unidad de
SHCP el SICAP para el Politica y Control
desarrollo de las tareas | — % | Presupuestario el presupuesto
fundamentales del regularizable de  servicios
FONE. personales del FONE por
Estado.

G) Pone a disposicion de los

estados mediante el SICAP la
informaciéon base para el
célculo del presupuesto del
FONE a partir del momento en
gue se inicia el proceso de
conciliacion de conformidad
con el calendario de registros
de las plazas transferidas
numeral 30 del procedimiento.
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Etapa Il. Conciliacién de plazas/horas de los Estados.

Autoridades
educativas locales

Integra equipos de trabajo con:

Representantes de los
Estados.

SEP (Direccion General de
Personal y Direccién General
de Presupuesto y Recursos
Financieros.

SHCP (Unidad de Politica y
Control de Presupuesto y

Direccion General de
Programacion y Presupuesto
A,

O G

Comunica por oficio a los
titulares de la SEP o
equivalente de los estados a
través de Oficialia Mayor con
al menos 3 dias habiles de
anticipacion al proceso de
conciliacion y los nombres de
los representantes de la SEP y
SHCP que integraran el
equipo de trabajo.

Informan a la SEP mediante
oficio los nombres de los
representantes que integraran
el equipo de trabajo con al
menos 3 dias habiles de
anticipacion al proceso de
conciliacion.

O

Contar con la informacion
siguiente:

I.  Analitico de plazas/horas
del Estado.

II.  El catalogo de centros de
trabajo.

Ill. El catalogo de categorias
y puestos.

IV. Estructura de la clave de la
plaza utlizada por el
Estado.
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Autoridades Equipo de trabajo

educativas locales

Procedera a la carga del
analitico de

plazas/horas del Estado
en el SICAP y efectuara
la validacion de los

catalogos de categorias,
puestos y centros de
trabaijo.

Registrard  cédigos
de categorias
cuando no estén

registrados para el
Estado en el
analitico de

plazas/horas de la
SHCP. Cuando se cuente con el
registro del Analitico de
Para el registro de Plazas/horas del Estado
los cédigos se se procederd a su
deberéa dar de alta el costeo, el cual se
tabulador y adjuntar realizara con base en los
la  documentacién Conceptos y Montos de
que acredite la las Remuneraciones
existencia de dicho que obran en los
codigo; asi como, de registros de la SHCP.

sus tabuladores
vigentes. Los
tabuladores son los
del Estado.

Deberd  ajustar  su
analitico mediante la
reduccion de
plazas/horas cuando su
costeo sea superior al
presupuesto

regularizable.

Etapa lll: Determinacién de los Conceptos y Montos de las Remuneraciones que

correspondan a cada Estado.

Autoridades Equipo de trabajo

educativas locales

L 12

Revision de los
Conceptos y Montos de
las Remuneraciones
que cada Estado otorga
a sus trabajadores, una
vez conciliado y validado
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Equipo de trabajo

Autoridades
educativas locales

©

Registrara cada uno
de los Conceptos y
Montos de las
Remuneraciones de
los Estados
identificando si su
naturaleza es de

tipo:

. Tabular,

II. Por nimero de
casos, 0

IIl. Por férmula de
célculo
(criterios).

Elaborara el

calendario para la
conciliacion de los
registros de las
Plazas
Transferidas.

I®.

©

Contar con la siguiente
informacién previo al
inicio de esta etapa:

Clasificador por
Objeto de Gasto del
Estado.

Catélogo de
conceptos de pago
de servicios
personales.
Tabuladores y
criterios de pago
estatales (conceptos
y montos).

En el ambito de su
competencia
elaborara el acuerdo
para resolver los
casos ho previstos.

En el ambito de su
competencia
elaborara el acuerdo
para resolver los
casos no previstos.

Fin

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento y los plazos para llevar a
cabo el proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas; asi como, la determinacién de los conceptos y
montos de las remuneraciones correspondientes.
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De conformidad con los Manuales del Departamento de Asuntos Laborales;
Departamento de tramite y control de personal; Departamento de Programacion y
Presupuesto; Departamento de Prestaciones; y del Departamento de Registro y Archivo
de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y SEIEM se cuenta
también con los siguientes procedimientos para la gestién y operacién del FONE 2021.
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, Evaluacion Especifica de Desempefio al
a | Educacion SEIEM Fondo de Aportaciones para la Némina
BSTADODEMEXCO ™ EDOMEX ‘ Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Procedimiento del Departamento de Asuntos Laborales de la Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado de México, SEIEM:

COMUNICACION CON EL USUARIO

N N N

Requerimientos
vigentes en Sanciones
materia laboral administrativas .
. L Oficios con
en SEIEM; asi (reubicacion, o . - .
. W criterios para el L Solicitudes de Solicitudes de Servidoras 0

como, administracion, ) Solicitudes de s ;

- L pago de salario . . prorrogas  de reanudacion de servidores
solicitudes  de destitucion e licencias . . .
. . . S ylo . licencias labores publicos de
licencias de inhabilitacion . autorizadas . -

A prestaciones autorizadas autorizadas SEIEM
servidoras y ylo

. . elaboradas.
servidores suspensiones
publicos del atendidas).
SEIEM.

1 1 1 1 1

ADMINISTRACION DE PERSONAL

3

ADMINISTRACION DE ADMINISTRACION ASISTENCIA
P;(.JC?SOS RECURSOS DE RECURSOS Y ASESORIA INFIT\I?:I(E)??TNTETCI;—:RA
adjetivos FINANCIEROS MATERIALES JURIDICA
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Evaluacion Especifica de Desempeiio al
Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo

(FONE)

Educaciéon

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

EDOA\EX

SEIEM (=

Procedimiento del Departamento de trdmite y control de personal

COMUNICACION CON EL USUARIO AREAS ADMINISTRATIVAS/NIVELES

) ! s g

0

DEPARTAMENTO DE TRAMITE ¥ CONTROL DE PERSONAL

—— e — —
I DEMAMNDA DE ELABCHRALICN DE YALILALIM i THAMITE D W‘f
| TRAMITES ¥ TRAMITES DE MOVIMENTOS AUTORIZACION DE SIEFUP
I SERVICIOS HOVIHIENTES
PROCESOS SUSTANTIVOS ﬂ II ﬁ @
MO IMIENTOS =3 PADRDH _ CE SEGUIMIEMNTO DE ATENOIOIN 2
FERSOMAL DE AREAS SERYIDORES PUBLICOS HCAAMIENTOS DE SOLICITUDES CE
ADRINIETRATIVAS PERSOMAL USUARKDS
TRAMITE DE
CAMEIDS CONTRATOS ENTREGA  DEFRATIVA CAPTURA
INTERESTATALES EVEMTUALES DE COMSECUTIVS CORCEDT
PROCESADOS
LICENCIAS PaR PAGD DE CONCERTOS
ASOTIALDS AL ACTUALIZACIOM  DEL
DEHDIAL ¥ PERSOMAL QLUE CUERE REGETRD DE FIRMAS.
CAMEID DE ACTVIDAD EL CONCERTO ba

COMPENSACION  POR
SERVICIOS EDUC ATIWOS
ADIDOKMALES (C30) ¥
CUATRD FIGURAS 0OE
COORDIMACKON (C4F 3
EMH IMETI OHES DE
ECUCACKIN SUPERIDR

PAGO DEL ESTIMULD AL

{DLY

WALIDACIOM N
LIEERACIOMN CE
B0 MIERTOS CE
PERSOHAL

WALIDACHOM OE
POSELES CITIDDS
EXTRACRDIMA RS

ACTUALIZACKIN DEL
CATALOGO CE
CENTROS DE TRABS 0.

PROCESOS SUSTANTIVOS @

]

]

]

ABEREGROS | AVIATERALLSY FANGEROS” | "REchce
DE RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS
HUMAMNOS
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Evaluacion Especifica de Desempeiio al

a e Educacién SEIEM \\// Fondo de Aportaciones para la Némina
ESTADO DEMEXICO — EDOAEX Educativa y Gasto Operativo

(FONE)

Procedimiento del Departamento de Programacion y Presupuesto. Gestién de contra
recibos para la transferencia de recursos de origen federal (FONE) y la Liberacion de
transferencias de entidades publicas estatal a SEIEM

(ESTATAL) A SEIEM.

DEPARTAMENTO DE CAJA GENERAL DEL GOBIERNO DEL DIRECCION GENERAL DE
PROGRAMACION Y PRESUPLESTO | DEPARTAMENTO DE TESORERIA SUBDIRECCION DE FINANZAS TESORERIA DE LA SECRETARIA DE

ESTADO FINANZAS

%

[ELARORA OFICO O SOUOTUD Of LA
[CUENTA OmGIN ¥ GJNTA DISTIND | 2
PARA LA RICZPOON

FEOCRALLS Y mnu.nvmm

RECIE OFKKI0 OF SDUDTUD DE A

CUENTA CRICIN Y CUENTA DESTIND
] LA RICIPCON DE 1OS RECURSOS
FEDEAMLS, CIMAA MESUISTA ¥

REMNTE

ECIME ONOO COM CUENTA CRIGEN Y|
cumaummunmmmn(

LOS ACCURLOS FTOCRALLS ¥ DSTATALLS
MIVISA ¥ DETE

@
RECISE ONOO DE  SOLCTUDES Of

MECIBCS CC NCRLO

RUBRCA ORNOOD, ARCABA FiIRMA Y
cEVLRLVE

S

RICIE OMOO0 DE SQUOTUDES oOF
RICIRCS OF NCRESO
u ABORA OFCIO DT RESPUESTA, ANEXA
COMA SAWLE Of LOS RICEOS O
INGRESD ¥ ENTRIGA.
AEOISE ONO0 DE RESPUESTA CON COMA
OF LOS SIO00% DI NGALSO
[ELARORA FORMATO “S01LIOTUD O PACO °
(O RIANTICAD OF MIOURSOS FIDERALLS®
AUSACA Y INTRIGA
RECISE FORMATD “SOUCTUD OF PACO O
ADNTIGRD Of RIOUMSOS FIDERALLS®
LD  RMUBRMCA, BICABA FIRMAS Y|
DEVUELVE

AICISE FORMATO X “SOUOTUD O
mECuURID”

[PACO O REWTTCRO D

[ELARORA ORCO DE  ROSUMEIN O A
SOUOTUDES PAIA TRAMITE OF PAGO

RUSRCA Y wmu PARA  TRIVA,

[AITENE FORMATD
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Evaluacion Especifica de Desempeiio al

(FONE)

Educacién SEIEM \\// Fondo de Aportaciones para la Némina
GOBIERNO DEL s —— . .
ESTADO DEMEXICO  EDOAAEX Educat[va Yy GaStO Opel’atIVO

{ESTATAL) A SEIEM.
SUBSECRETARIA DE DIRECCION GENERAL DE
DEPARTAMENTO DE CALA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
ADMINISTRACION ¥ FINANEZAS DE BOIRECCION TESORERIA DE LA SECRETARIA DE
procRaMAciON ¥ presupuesto [ N S e | DE FIMANERS ESTADO G

/
P

MBECIBE  DOACHD DE  RESUGEN DF
SOUIOTUDES FARA TRAMITE DF PAGO,

@
OO0 DE  RESUNEN
3 PARA TRAMITE DE PAOGD|

MUBMICA. DFICIO, BECARA FIRMA Y

DEWLELWVE.

FIRMADD; ANINA LA[S| FORMATD DE
“SILCTUD DF PAGO O RENTECAD OF
MECLIFSCE FEDEMALLS® ¥ HSTARILYE.

MECIEE ONOD OF “MESUMEN OF
SOLHITLCES PARA TRAMITE CE FAGO"

@:

MECIRE ACLEE DF DINCH) DE AESLILE K D2
SOUOTUDES PARA TRAMITE O FAGO,
OHENE [OFW T ERTREGA ADEE

ACCEDE 4L SPF, CAPTILNLA 1K DRMACKCN
¥ GIEMERA NORMATD “UBERACKN CE
TRAMST ERERIC 1AL & EPTICWALY

PUOBLICAS™; INPWIWE, AUBMCA Y

ENTREGA
ﬂ FE

BECIEE FOAMATD LIBERADION DE
TRANSTERENLIAS A ENTIDADES
PUBLKCRS"; GEWERA OF 0K DF ERVIO,

MECIEE FOEBMAATD  “LIBRADION OE
| TRUAAET E MERICIAS, &
PUBLICAS"; RUBRICA FORMATD, FECARS
FIRBARS D RECEPCION ¥ ALTORZACICN

RUBRCA ¥ ENTREGS.

7 DEVUELVE.
@

FECHE CFICHD OF EMVID CEL FORMATD)
“UBERADICN Df TRARSTEREMCIAL A

?

RECIEE OFICK] D ERNWIO DEL FORMATD)
LBERALKN Cf TRARSFERINOAS A

ENTIDWADOES PUBLICAS ™, ANEA FORMATD

rECEE ornoa Low FORNSA T
“UBERAOCH Df TRAMGTEREMCIAS A

Q,

ERTIOADE S PUBLMAL"; MR FORKAT
¥ DEWVUELVE.

ERTIDADE S PUBLCAS", RUBRICA OFO0,|
FECARA MRS Y DEVLELVE

DO FORBATO DF SO0IOTUDEY, ADUSA T
DEVUELVE.

76

Ejercicio fiscal 2021



Evaluacion Especifica de Desempeiio al

B ™ SEIEM \f= Fondo de Aportaciones para la Nomine
B e diiony “Tes Educativa y Gasto Operativo

(FONE)

[ESTATAL) A SEIEM.

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DIRECCION GENERAL BE DIRECCION SENERAL DE

SUBDIRECCION DE FINANZAS | PLANEACION ¥ GASTO POBLICO DE | TESORERIA DE LA SECRETARIA DE
PROGRAMACHIN ¥ PRESUPUESTO CONTABILIDAD Lk SECRETARIA DE BINANZAS FINANTAS

(/
P

RECEE Do oN FORMATO
SUBERACION Cf TRAMSFERENOAL A

ERTIDADES PUBLICAS” NAMACEL
ELABORA OFKK] PARA EMGID DEL L]
PO TE “umeralitu oE

TRAREFEREROIAS L
PUBLICAS®; ALBRICA Y ENTREGA.

MECIEE ONCD DF ERAD DL PORMATD
e ] “LEEMACKN Df TRAMSPERERCIAS &
- ENTIDADES PUBLICAL™, RLBRCA OFO0,

AECARA MPA T IEVUELYE.

RECEE ONOD OF ERWID DEL FORKATO
SUBERACKN D AL Ee ]
ENTIDADES PUBLICAS™ ¥ DS TREILFE.

RECIRE OFRCED DF ERMID DEL PORMATD

LBIRACHIN Df TEAMSIERENMOAS A
: 1% Ir. EMTIEWDES PUOBLCAS", FRIBAL FORMATO)|
- ¥ DEWUELVE MEDWANTE OFIO0.
RECEE OFCIO OfF RESPURTA O
FORMATD LmERALON oE
TRARSFE REROIAS A P
PUBLICAS" FRMADD; ELABDRA CFHD v
FARA.  SDUCTTAR  {ORTRA RECIBDY;
RLERCA ¥ ERTREGA.
MECIEE OF D0 DF SOLICITUD DE CORTRA
W AECIEDS DR TEAMSIEREMOAL  LOY
ALEAICS, RECARS MRS T DEVLELVE.

FECEE OO0 O SOUCTIUD DF DONTRA

FECIBOS D TAAMSTEREMCLAS FIRMADD;
AMEGA  PORMATD  “UBERACION Dt » u
TRARSIERIRCIAS A ERTIDADES

PLUBLICAS” 7 S TRIETE.

MECIEE DF IO OF SOLICITUD DF CORTRA
MECIBDS O TRAASTERE HCWA S 'f

FOALATO SLmERROCH
TRBARS ERENCIAS & mrlunu
| PUBLUCAS, ACUSA [E REOMDO ¥
DEVUELNE.
MECIBE ALLFSE D ONOD DF SCLICITUD
DE CONTRA RECIEDS; DETIERE COMA ¥ = =
EMTHEG A ACLEE ORIGINAL.

EMITE COMTRA REQBIS & TRAVES DL
MECIME AOSE DE SDUCTUDES D

PORTAL OF TRARMITES.
COMTRA,  RECIEBS QETEME Ly
11 | JWERDE DF COMTRA RECOBDS, LOS
MEGETAS EM B ADEE OF OO Y
DEWLIELWE.

MECIBE ACUSE: DRGINALES DEF LS l
ONOCS CF SOUCTUDES PARA TRAMITE SE DOMEBCTA COM LDS
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Evaluacion Especifica de Desempeiio al

a’ - Educacién SEIEM ,\\\// Fondo de Aportaciones para la Nomina
GOBERNO D S—_— \ /ém Educativa y Gasto Operativo

ESTADO DE MEXICO EDOA\EX—
(FONE)

Procedimiento del Departamento de Prestaciones

| COMUNICACION CON LA O EL USUARIO

1 1 1 1

DEMANDA DE HOUA UNIGA DE | | CONDECORACION
SERVICIOS, "
ADMINISTRATIVOS REPORTE DE PLANTILLAS CONSTANGIADE | | reconi FEnSoNAL
ERaon EL o PERSOMAL ACTUALIZADAS EVOLUGION {MAESTRO RAFAEL PERSONAL DE
SEIEM ADSCRITO A LAS DEL PERSONAL DE SALARIAL YO MIREZE"Y PREMIOK APOYO ¥
UMIDADES LA UNIDADES REPORTE PARA LA YESTIMULOSY ASISTEN(IIK A LA
ADMINISTRATIVAS| | ADMIMISTRATIVAS RECUPERACION RECOMPENSAS DEL EDUCACION DE
DE SEIEM DE SEIEM DEL 5% DEL FERSONMAL DE SEIEM
FONDO DE LA MISTEN‘E;’&YA "
VIVIENDA ErLCACICNS

MICRD PROCESDS TRAMITACION DE LA
ENTREGA DE LAS
SUSTANTIVOS ity iy

EXPEDICION DE LA ALELoMAS Y,
HOUA UNICA DE ECONGMICA PARA
) REMISION DE LAS SERVICIOS, LA
ACTUALIZACION PLANTILLAS DE coguusgf.uual NDE COND%%%%BIGN
DEL PROGRAMA FERSONAL & LA et GLCION aliE .
DE PLANTILLAS UNIDADES REPOETE PARA LA RECOMOCIMIENT
DEL PERSOMAL ADMINISTRATIVAS RECUPERAL I%JN VWIAESTRO RAFAEL
DE SEIEM DEL 5% DEL _.RM|l|REE'Y
FONDODELA | |petGPEnans beL
VIVIENDA 2
CYOY
ASSTENCAR LA
DUCACION:
PROCESOD
SUSTANTIVO ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANDS DESARRCLLO DE RECURSOS HUMANOS
PROCESO ADMINISTRACION DE | ADMINISTRACION DE
ADJETIVO RECURSOS RECURSOS BN ASESORIA JURIDICA
FINANCIEROS MATERIALES
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Evaluacion Especifica de Desempeiio al

2 | A /2 - . \ NN
Bt Fducacion SE:'IE:'M Fondo de Aportaciones para la Nomina
| E———— —— g | . ~ ~\ .
e ! AEX

caucativa v Gasto Operativo

(FONE)

Procedimiento del Departamento de Registro y Archivo

COMUNICACION CON EL USUARIO ( AREAS ADMINISTRATIVAS/NIVELES EDUCATIVOS)

< ~> ~ <> <

DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y ARCHIVO

I_____ T
DEMANDA, DE CONTROL
| TRAMITES ¥ [|CONTROLDE PLAZAS || PRESUPUESTAL  ||RgISTRO Y CONTROL||  SERVICIOS AL ARCHIVO UNICO DE
| sErviCIOS PERSONAL PERSONAL
[
ocsossaume I = 3t 3t
+ Commcin y Waliiackn da. =
Agiicacién del Sistere
© Wsldeckin pars o INgeeO O Page e Presincioess e | ADREHC b Noll Malsl s Claalicaciin Dooumsntall
Maghtertl ye—— PT——— Comptmantos "
R ——— Pago de Pravtacionss de mw o Descusntn Expaciaris.
Economiss e Echrcacdn Bisicn. o ¥ FOVISSSTE. -
o Prestacitn||*  Apcacin de Sumpensiin o PR
de B Emisdn o8 Avio
+  Waldackin da ovimisntos impresidn de Tesis®. d Motus i Fngisirnciz an ol [S55TE ( i
oo n Comrer prestaciin| |+ Actcackon du Descuts | Pemoraen T St
Tratain. [ M'-p_ de Trabalsdor por ingsisbancis ¥ inbegreciin y RIS 08
I ——— Marcha’ Suspenslonss. Filincitn de Parscral
m-p-_-.' Aphcaciin de Suspanaiin o[- valldecin v Autortracién Cigtalzacin de
Tratajacor Compatibildad de Brplec. Docanentm.
+ Basifcackn de Pses. O Fabe Injurtncadst.
© Bpoioein de ofici e Emisiée o Constancia
Basficackn
= Aploaciin en Bass de Debos = Emisie os Cresencil
e Mt 5 Motiva 16, SEEM
.« Slbameiresin de HRtRCE
P ——
Puasin.
i 'm#l:::ﬂlli
[ Domriasdat constms
.

mocecescimnce 3 JC 3C 3L

ADMINISTRACION DE PERSONAL  ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS

Ver Anexo 3. Procesos en la gestién y operacion del FONE en la entidad federativa

79

Ejercicio fiscal 2021




Evaluaciéon Especifica de Desempeiio al
Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo

(FONE)

BGOWO - Educacion S E I E M \\\ ",..

ESTADO DEMEXICO  EPOAAEX

Mapeo BPMN Bussines Process Managment Notation, derivado de la evaluacién al FONE 2018

FONE (FONDO DE COMPENSACION]
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Fuente: Mapeo BPMN Bussines Process Managment Notation, derivado de la evaluacion al FONE 2018

INSTITUCION
BANCARIA
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Educacién

SOBIERNO DEL _ —
E ESTADO DE MEXICO EDOAMEX

Evaluacion Especifica de Desempeiio al
Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo

De acuerdo a lo observado en las reuniones de trabajo se hace la descripcion del Mapeo BPMN Bussines
Process Managment Notation, evaluacion FONE 2018, por actividad de las areas involucradas vinculandolo a
las preguntas de la presente evaluacion

Actividad

Dependencia responsable

Preguntas de la Evaluacién

10

11

12
13
14

Especifica de Desempefio TdR

Publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2021

Solicita apertura de cuentas bancarias.

Solicita apertura de cuentas bancarias.

Gestiona y apertura cuentas bancarias.

Apertura cuentas bancarias.
Identifica recursos asignados al FONE.

Informa de caracteristicas de las cuentas
aperturadas.

Radica recursos del
compensacion)

FONE (fondo de

Recibe deposito en cuenta.

Verifica plantila de plazas docentes que
recibiran recursos FONE.

Informa de depdsitos bancarios.

Solicita emisién de recibo de ingresos
federales.

Solicita estados de cuenta bancarios.

Emite estados de cuenta
Expide recibos de ingresos federales
originales con base en estados de cuenta.

Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico
(Tesoreria de la Federacion)
Subsecretaria de Ingresos
(Direccién General de Politica Fiscal)
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Institucion bancaria
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion basica
(Delegacion Administrativa)
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico
(Tesoreria de la Federacién)
Institucion bancaria
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion basica
(Delegacion Administrativa)
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico
(Tesoreria de la Federacion)
Subsecretaria de Ingresos
(Direccion General de Politica Fiscal)
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Institucion bancaria
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
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2,6

2,6

2,6
2,6

1,2,6,8

2,6,8,9

2,6

2,6,8

2,3,4,6,7

2,6,9,12

2,6,9,12

2,6
2,6
2,6,12

(FONE)



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Educacién “ f /4
\OBERNO D o S E, I E, M \\// “Visiony sratogia
ESTADO DE MEXICO

EDOMEX

Actividad
Envia recibos de ingresos federales originales.

Recibe recibos

federales.

originales de ingresos

Genera plantilla de plazas docentes medio
magnético.

Recibe y remite plantillas de plazas docentes.

Modifica base de datos asignando cuenta
pagadora del FONE.

Elabora oficios del fondeo indicando el monto
para cada cuenta.

Remite estados de cuenta y recibos de
ingresos federales.

Elabora registros contables y realiza
conciliaciones de ingresos del FONE (fondo de
compensacion).

Deposita a las cuentas pagadoras de némina
FONE.

Realiza dispersion del abono en cuenta y
procesos bancarios.

Solicita generacion del disco integrado de la
némina quincenal.

Solicita enviar quincenalmente la integraciéon
de la némina.
Genera informacion de la némina quincenal.

Remite informacion.

Obtiene informacién quincenal de némina.

\ //r
N |

Dependencia responsable

Subsecretaria de Ingresos
(Direccién General de Politica Fiscal)
Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico
(Tesoreria de la Federacién)
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion basica
(Delegacion Administrativa)
Subsecretaria de Administracion
(Direccion General de Personal)
Subsecretaria de Administracion
(Direccion General del Sistema Estatal
de Informatica)
Subsecretaria de Administracion
(Direccion General de Personal)
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Subsecretaria de Planeacién y
Presupuesto
(Contaduria General Gubernamental)
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Subsecretaria de Administracion
(Direccion General de Personal)
Subsecretaria de Administracion
(Direccion General de Personal)
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion basica
(Delegacion Administrativa)
Subsecretaria de Administracion
(Direccion General del Sistema Estatal
de Informatica)
Subsecretaria de Administracion
(Direccion General de Personal)
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion bésica
(Delegacion Administrativa)
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Evaluacion Especifica de Desempeiio al
Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo

Preguntas de la Evaluacién

Especifica de Desempefio TdR
2,6,8,12

2,6,8,9,12

2,3,6

2,3,4,6,9,12

2,6,12

2,6

2,6,8,9,12

2,6,8,12

2,6
2,6

2,6,7

2,5,6,7

2,6,7,8,12

2,6

2,6,7

(FONE)



Educacién

SOBIERNO DEL A
a ESTADO DE MEXICO EDOAMEX

Actividad

SEIEM \//

\ //

Dependencia responsable

Evaluacion Especifica de Desempeiio al
Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo

Preguntas de la Evaluacién

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Fuente: Elaboracion propia con base en el Mapeo BPMN Bussines Process Managment Notation, evaluacion al FONE 2018.

Realiza registros contables presupuestales.

Emana reporte de saldos bancarios de los
ejercicios finalizados y aperturados.

Comprueba saldo al cierre del ejercicio.

Genera cuenta publica y publica.

Gestiona realizar el reintegro.

Realiza reintegro e informa.

Recibe reintegro.

Solicita cancelacién de cuenta.

Gestiona la cancelacion de cuentas.

Cancela cuenta bancaria del fondo y emite
oficios de cancelacion.

Recibe oficio de cancelacién de cuentas e
informa.

Recibe notificaciéon de cuenta cancelada.

Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto
(Contaduria General Gubernamental)
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion basica
(Delegacion Administrativa)
Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto
(Contaduria General Gubernamental)
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion basica
(Delegacion Administrativa)
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico
(Tesoreria de la Federacion)
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacion basica
(Delegacion Administrativa)
Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Institucién bancaria

Subsecretaria de Tesoreria
(Caja General de Gobierno)
Secretaria de Educacion
Subsecretaria de Educacién basica
(Delegacion Administrativa)

Especifica de Desempefio TdR

2,6,8,9,12

2,6,8,12

2,6

2,6,8

2,6

2,6,9,12

2,6

2,6

2,6
2,6

2,6

2,6

Recomendacién: Derivado de las entrevistas efectuadas a servidores publicos del Subsistema Estatal de Educacion,

SEIEM, Delegacion Administrativa de la Secretaria de Educacion, Subsecretaria de Ingresos, Direccion General de
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Tesoreria y Contaduria General Gubernamental de la Secretaria de Finanzas, y Direccién General de Personal todas
del Gobierno del Estado de México se sugiere actualizar el Mapeo BPMN Bussines Process Managment Notation,
derivado de la evaluacion al FONE 2018, haciéndolo un procedimiento general del FONE que incluya a todos los entes

gubernamentales que participan en su gestién y operacion, a efecto de clarificar el mismo.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 7, 8, 9, 10, 12 y 13, en razon que el
FONE 2021 conté con procesos, procedimientos, ademas con mecanismos documentados para la validacién de
nomina; para verificar que las transferencias de las aportaciones del fondo se efectien de acuerdo a lo programado;
asi como, para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones y de transparencia y rendicion de cuentas, cuyo reto
de estos fue la adecuada gestion y operacion puntual para la aplicacién de las aportaciones del FONE 2021 en la

entidad lo que le permitié generar en tiempo y forma informacién documentada para monitorear el desempefio de estas.
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7. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la validacién

de las nOminas y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados
registradas en la SEP previa autorizacion de la SHCP.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades administrativas.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informéatico.

d) Estan actualizados.

Respuesta: Si cumple

Los mecanismos para la validacion de las ndminas estan documentados y tienen

todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De conformidad a las disposiciones especificas que deben observar las entidades
federativas para registrar cada némina, al Manual de Procedimientos de la Direccion
General del Sistema de Administracion de la Némina Educativa (SANE) Federalizada, y
a las entrevistas efectuadas el 18, 27 y 28 de octubre y 4 y 7 de noviembre de 2022, la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México y SEIEM, contaron con un
mecanismo documentado para validar las nominas.
a). Si cumple. El mecanismo documentado para la validacion de las nébminas permite
verificar que las plazas correspondan a las transferidas para el Estado de México
registradas en la SEP federal previa autorizacion de la SHCP de acuerdo a lo siguiente:
e La SEP federal establecio el SANE a través del cual se validé la nGmina registrada por
la AEL y se realizaron los pagos de servicios personales de los trabajadores

educativos que ocupan las Plazas Conciliadas.
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La Autoridad Educativa Local proporciond la informacion de la nébmina a la SEP
federal, a través del SANE, mediante el registro de la informacion relativa a los
movimientos de personal, en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y, una vez
validada la informacion de las plazas/horas por parte de la entidad federativa, la SEP
federal solicito a la Tesoreria de la Federacion realizar el pago correspondiente.

Los recursos correspondientes a la nédmina fueron pagados, por cuenta y orden de
AEL en su calidad de patrén, a sus empleados del servicio educativo, a través de
transferencias electrénicas a respectivas cuentas bancarias.

La SEP federal retuvo y enter6 a la AEL las cantidades que por ley se pagaron por
concepto de impuestos y de seguridad social, en términos de la normatividad
aplicable; asi como, otras cantidades que, en su caso, debian retenerse con base en
la instruccién correspondiente de la Autoridad Educativa Local.

La Autoridad Educativa Local entreg6é a cada uno de sus trabajadores el recibo de
noémina respectivo, que establecio con claridad la relacion laboral entre la Autoridad
Educativa Local y sus trabajadores educativos que ocuparon las Plazas Conciliadas,
desglosando los conceptos de pago y descuentos correspondientes.

La informacién generada durante el proceso de conciliacion se administré en el
SIGED. Dicha informacion comprende el analitico de Plazas Conciliadas; asi como,
los conceptos y montos de las remuneraciones que se otorgan al personal que ocupa
las plazas de dicho analitico.

Para efecto de que la Autoridad Educativa Local pudiera atender las necesidades para
la prestacion de los servicios educativos, la SEP federal puso a su disposicion el
Mdédulo de Administracion de Plazas, a través del cual se pudieron gestionar los
movimientos a los que se refieren los “Criterios operativos que debia observar la AEL
para efectuar los movimientos de creacion, cancelacion, conversion, reubicacion,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion de plazas”. Informacién que
sirvié de base para la determinacion de las plazas que fueron pagadas con recursos
del FONE.

El proceso de validacion de la némina permite garantizar que la informacién reportada

por la Autoridad Educativa Local corresponde con la registrada en el SIGED, por lo
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que ésta debera proporcionar la informacion de la lista de némina, el detalle de
percepciones y deducciones, y la lista de pensiones alimenticias; asi como, la
actualizacion de cuentas bancarias, de conformidad con los formatos autorizados para

ello por la autoridad federal.

El mecanismo de validacion de la nédmina antes referido permite una coordinacion

permanente entre la SEP federal, SHCP y la Autoridad Educativa del Estado de México.

b). Si cumple. El mecanismo documentado para la validacion de la ndmina fue empleado
por todas las unidades administrativas federales y locales del Estado de México, SEIEM,

con base en lo establecido en el inciso anterior.

c). Si cumple. El mecanismo de validacion de la n6mina esta sistematizado mediante
los sistemas informaticos (SANE) y (SIGED), que permiten que todos los entes

responsables puedan emplearlo.

d). Si cumple. EI mecanismo de validacion de la ndmina es actualizado de manera
permanente de conformidad con los procedimientos que se realizan para la gestion y
operatividad del FONE 2021 que se observan en el reactivo seis de la presente

evaluacion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 6 y 10,
ya que el FONE 2021 tuvo procesos para su gestibn, operacion y mecanismo
documentado estandarizado, sistematizado y actualizado para la validacion de la nébmina
que permitié verificar que las plazas correspondieran a las transferidas al Estado de
México registradas en la SEP federal previa autorizacion de la SHCP que permitieron el
cumplimiento puntual del desarrollo del fondo de acuerdo a lo programado y
calendarizado; ademas, cont6 con quince retos en la gestion y operacién de los recursos
humanos y materiales para la prestacion de los servicios de educacion basica y normal

en la entidad federativa.
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8. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que
las transferencias de las aportaciones del FONE se hacen de acuerdo con lo

programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades administrativas.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Estan actualizados.

Respuesta: Si cumple.

4 Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo

con lo programado estdn documentados y tienen todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

De conformidad con las Reglas de Caracter General para la Recepcion, Ejercicio del
Gasto y Reintegro de Recursos Federales aprobados mediante Acuerdos publicados en
el Periodico Oficial Gaceta de Gobierno numero 74y 117, tomos CCVIl y CCXI de fechas
del 26 de abril de 2019 y 23 de junio de 2021; asi como, al Manual de Normas y Politicas
para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México publicado en el Periédico Oficial
Gaceta de Gobierno No. 23, tomo CXCVIII del 31 de julio de 2014, al Manual de
Procedimientos del Departamento de Programacion y Presupuesto, procedimiento de
gestion de contra recibos para las transferencias de recursos de origen federal (FONE)
y de liberacion de transferencias de entidades publicas estatal a (SEIEM) que se visualiza
en la pregunta seis de la presente valoracién, al Acuerdo por el que se da a conocer a
los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los Recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipales, y 33
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Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, capitulo Il. De la
distribucién y calendario de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, Formato PPP14-1a Reporte mensual de
ingresos ejercicio 2021 de fecha 17 de junio de 2022, formato PPP-UE-FF
Calendarizacion por fuente de financiamiento y unidad ejecutora ejercicio 2021 de fecha
16 de junio de 2022, y a las entrevistas efectuadas el 18, 27 y 28 de octubrey 4y 7 de
noviembre de 2022, la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado de México y
SEIEM contaron con mecanismos de validacion de transferencias para comprobar que
los traspasos de las aportaciones del FONE ejercicio fiscal 2021 se efectuaron de
acuerdo con lo programado.

a). Si cumple. Debido a que los mecanismos de validacion de transferencias para
comprobar que los traspasos de las aportaciones del FONE ejercicio fiscal 2021 se
efectuaron de acuerdo con lo programado, estan sujetos a las disposiciones establecidas
en los documentos normativos antes referidos que determinan que los recursos se
ministraran por la SHCP preferentemente conforme a las fechas que para cada mes se
detallan con base en el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante el
Ejercicio Fiscal 2021, de los Recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipales, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, capitulo Il. De la distribucién y calendario de
los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, salvo en el caso se refiere el articulo sexto que a la letra dice: “Las
ministraciones correspondientes al FONE Servicios Personales, FASSA y FAETA, se
podran realizar en fechas diferentes a las sefialadas en el articulo Quinto, previa solicitud
de las dependencias coordinadoras de dichos Fondos”, asi mismo en atencién al numeral
5. Aportaciones federales para entidades federativas y municipios correspondientes al
ramo general 33; 5.1. La Direccién General de Inversién debera realizar el tramite
correspondiente ante la Direccion General de Tesoreria para gestionar las transferencias

de recursos que, por concepto de aportaciones federales para entidades federativas y
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municipios (Ramo 33) correspondan, mismos que deberdn ser devengados al término
del ejercicio fiscal para el cual fueron autorizados de las Reglas de Caracter General
para la Recepcion, Ejercicio del Gasto y Reintegro de Recursos Federales, al capitulo
segundo de la comunicacién y calendarizacion del presupuesto, articulo 14 fraccion Il,
del Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de
México publicado, y a la evolucion del ejercicio del gasto que se ve reflejado conforme a
la calendarizacion en el formato PPP14-1a Reporte mensual de ingresos ejercicio 2021
de fecha 17 de junio de 2022 y formato PPP-UE-FF Calendarizacion por fuente de
financiamiento y unidad ejecutora ejercicio 2021 de fecha 16 de junio de 2022.

b). Si cumple. Los mecanismos de validacion de transferencias para comprobar que los
traspasos de las aportaciones del FONE ejercicio fiscal 2021 se efectuaron de acuerdo
con lo programado, fueron empleados por todas las unidades administrativas
responsables de coordinar la actividad en mencion, en virtud fueron conocidos e hicieron

uso de ellos para el cumplimiento de su responsabilidad.

c). Si cumple. Se mostr6é que los mecanismos de validacion de transferencias para
comprobar que los traspasos de las aportaciones del FONE ejercicio fiscal 2021 se
efectuaron de acuerdo con lo programado y estuvieron sistematizados a través de los
sistemas informaticos (SANE) y (SIGED).

d). Si cumple. Los mecanismos de validacion de transferencias para comprobar que los
traspasos de las aportaciones del FONE ejercicio fiscal 2021 se efectuaron de acuerdo
con lo programado, si estuvieron actualizadas toda vez que las plazas conciliadas son
revisadas de manera anual por la SEP federal, SHCP y las entidades federativas para la
autorizacion de recursos para pago de servicios personales, gastos de operacion, gasto

corriente y compensaciones.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 6 y 10,

en razon que el FONE 2021 tuvo procesos para su gestion y operacion, mecanismo
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documentado estandarizado, sistematizado y actualizado para la validacion de la némina
que permitié verificar que las plazas correspondieran a las transferidas al Estado de
México registradas en la SEP federal previa autorizacién de la SHCP y mecanismos
documentados para verificar que las transferencias de las aportaciones del FONE se
hicieran de acuerdo con lo programado y calendarizado; ademas, cont6 con quince retos
en la gestion y operacion de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los

servicios de educacion basica y normal en la entidad federativa.
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9. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FONE y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Permiten identificar si los pagos por servicios personales y gastos de operacion
se realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades administrativas.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informético.

d) Estan actualizados.

Respuesta: Si cumple

Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan

documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con las Reglas de Caracter General para la Recepcion, Ejercicio del Gasto
y Reintegro de Recursos Federales aprobados mediante los Acuerdos publicados en el
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno nimero 74y 117, tomos CCVIlI y CCXI de fechas
del 26 de abril de 2019 y 23 de junio de 2021; asi como, al Manual de Normas y Politicas
para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México publicado en el Periddico Oficial
Gaceta de Gobierno No. 23, tomo CXCVIII del 31 de julio de 2014, Formato PPP14-1a
Reporte mensual de ingresos ejercicio 2021 de fecha 17 de junio de 2022, al formato
PbR-09a Calendarizacion de metas por proyecto y unidad ejecutora ejercicio 2021, fecha
04 de febrero de 2021, formatos PbR-11a y PbR-13a Informe de metas por proyecto y
unidad ejecutora ejercicio 2021, de fecha 19/01/22, a los formatos de captura de pantalla
FONE_EG_2021 FC; FONE_EG_2021_GC; FONE_EG_2021_GO; y
FONE_EG_2021_SP_2021 de los cuatro trimestres, y a las entrevistas efectuadas el 18,
27 y 28 de octubre y 4 y 7 de noviembre de 2022, la Autoridad de Educacion Local y
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SEIEM tuvieron mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones del FONE 2021, ya que las reglas y el manual refieren un capitulo para el
control, seguimiento y evaluacion del ejercicio presupuestal, estableciendo que debera
ser periodica la verificacion de los resultados y de la correcta aplicacion del gasto publico
por parte de las unidades ejecutoras para que de no ser asi se apliquen las medidas
preventivas y correctivas que procedan. El mecanismo fue el reporte presupuestal que
de manera diaria a las 19:30 horas se revisaba el seguimiento de las partidas por unidad

administrativa.

Respecto al formato PPP14-1a se visualiza el ejercicio de los gastos de acuerdo a lo
autorizado, modificado, devengado, recaudado, y diferencia por mes, en los formatos de
captura de pantalla FONE_EG_ 2021 FC; FONE_EG_2021 GC; FONE_EG_2021 GO;
y FONE_EG_2021 SP_2021 de los cuatro trimestres, el avance de los recursos por tipo
de gasto (servicios personales, gasto corriente, gasto de operacion y para
compensacion), y en el formato PbR-09a, PbR-11a y PbR-13a se observan acciones que
la AEL programé de manera anual para dar seguimiento al desarrollo del FONE 2021

como: auditorias, evaluaciones, inspecciones entre otras.

a). Si cumple. Con base en el formato PPP14-1a Reporte mensual de ingresos ejercicio
2021 de fecha 17 de junio de 2022, y formatos de captura de pantalla
FONE_EG_2021 FC; FONE_EG_2021 GC; FONE_EG_2021 GO; y
FONE_EG_2021_SP_2021 de los cuatro trimestres, se visualiza que los mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FONE 2021
permitieron identificar el alcance del ejercicio por gasto de los servicios personales, gasto

corriente y gasto de operacion.

b). Si cumple. De acuerdo con los formatos PPP14-1a Reporte mensual de ingresos
ejercicio 2021 de fecha 17 de junio de 2022, PbR-09a Calendarizacion de metas por
proyecto y unidad ejecutora, ejercicio 2021, fecha 04 de febrero de 2021, PbR-11la y
PbR-13a Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora ejercicio 2021, de fecha
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19/01/22, y de captura de pantalla FONE_EG_ 2021 FC; FONE_EG_2021 GC;
FONE_EG_2021 _GO; y FONE_EG_2021 SP_2021 de los cuatro trimestres, los
mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones del
FONE 2021 fueron utilizados por todas las areas administrativas responsables de

coordinar la accion de llevar el control y alcance del fondo.

c). Si cumple. Tomando en cuenta los formatos PPP14-1a Reporte mensual de ingresos
ejercicio 2021 de fecha 17 de junio de 2022, PbR-09a Calendarizacion de metas por
proyecto y unidad ejecutora, ejercicio 2021, fecha 04 de febrero de 2021, PbR-11lay
PbR-13a Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora ejercicio 2021, de fecha
19/01/22, y de captura de pantalla FONE_EG 2021 FC; FONE_EG 2021 GC;
FONE_EG 2021 GO; y FONE_EG 2021 SP_2021 de los cuatro trimestres, los
mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones del

FONE 2021, estuvieron disponibles en un sistema informatico.

d). Si cumple. Con base en los formatos PPP14-1a Reporte mensual de ingresos
ejercicio 2021 de fecha 17 de junio de 2022, PbR-09a Calendarizaciéon de metas por
proyecto y unidad ejecutora, ejercicio 2021, fecha 04 de febrero de 2021, PbR-1lay
PbR-13a Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora ejercicio 2021, de fecha
19/01/22, y de captura de pantalla FONE_EG 2021 FC; FONE_EG 2021 GC;
FONE_EG_2021 GO; y FONE_EG_2021 SP_2021 de los cuatro trimestres, los
mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones del
FONE 2021, se actualizaron de manera mensual para el seguimiento y control de los

avances conforme a la normatividad aplicable.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 6, 10 y
11, toda vez que el FONE 2021 tuvo procesos para su gestion y operacion; mecanismo
documentado estandarizado, sistematizado y actualizado para la validacion de la nébmina
gue permitié verificar que las plazas correspondieran a las transferidas al Estado de

México registradas en la SEP federal previa autorizacion de la SHCP; mecanismos
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documentados para verificar que las transferencias de las aportaciones del FONE se
hicieran de acuerdo con lo programado y calendarizado, y porque recolecta informacién
estadistica de alumnos, docentes, infraestructura educativa; asi como, indicadores
educativos, como cobertura, desercion, eficiencia terminal, entre otros para la
planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal; ademas, conté con quince
retos en la gestion y operacion de los recursos humanos y materiales para la prestacion

de los servicios de educacion basica y normal en la entidad federativa.
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10. ¢Cuéles son los retos en la gestion y operacion de los recursos humanos y
materiales para la prestacion de los servicios de educacién basicay normal en la

entidad federativa?

Respuesta:

En cumplimiento al Reporte General de la MIR ejercicio 2021, formato PbR-03b, arbol de
problemas y objetivos, al Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, Pilar
Social: Estado de México Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente; objetivo 1.3.
Garantizar una educacion incluyente, equitativa y de calidad que promueva las
aportaciones de aprendizaje a lo largo de la vida; 1.3.2. Estrategia. Asegurar que las
nifas, nifos y adolescentes concluyan la educacion basica, en forma gratuita, equitativa
y de calidad, al Programa Sectorial 2017-2023, Educacién Incluyente y de Calidad,
objetivo social 3. Garantizar una educacion incluyente, equitativa y de calidad que
promueva las aportaciones de aprendizaje a lo largo de la vida, estrategia 3.2. Asegurar
gue las nifias, nifios y adolescentes concluyan la educacién béasica, en forma gratuita,
equitativa y de calidad, y a las entrevistas efectuadas el 18, 27 y 28 de octubrey 4y 7
de noviembre de 2022, los retos en la gestion y operacion de los recursos humanos y
materiales para la prestacion de los servicios de educacion basica y normal en el Estado
de México fueron los siguientes:

e Contribucién oportuna para garantizar una educacion incluyente, equitativa y de
calidad que promueva las oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida.

e Ampliar la cobertura de atencidon educativa basica con formacion integral de
alumnos en todos los sectores de la poblacion a través de los servicios de
educacioén inicial preescolar, primaria y secundaria a partir de la intervencion
pedagdgica con personal docente profesionalizado, mediante el desarrollo de
programas de estudio de calidad; asi como, la dotacion de infraestructura
necesaria.

e Promover el desarrollo de la nifiez al interior de las instituciones con la

participacion de los padres de familia y/o cuidadores.
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e Proporcionar educacion preescolar a la poblacion de tres a cinco afios en el
Estado de México.

e Ofrecer servicios de educacion primaria a la nifiez de seis a catorce afos de edad,
mediante procesos educativos y practicas pedagogicas de calidad que apoyen el
desarrollo de las competencias para la vida, planteadas en el plan y programas
de estudio vigentes.

e Ofrecer el servicio de educacion indigena con enfoque intercultural bilingie.

e Fortalecer los procesos de ensefianza y aprendizaje en secundaria.

e Presencia de educacion fisica y deportiva en educacién basica.

e Fortalecer la creatividad y sensibilidad estética en alumnos de educacion basica.

e Fortalecer las acciones de promocion y preservacion de la salud integral del
alumno de educacion bésica.

e Generar condiciones de inclusion e igualdad en educacién basica.

e Impulsar programas para poblacion estudiantil vulnerable en educacion basica.

e Integrar un registro confiable del personal educativo a nivel estatal mediante el
sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED).

e Sostenibilidad estatal del sistema educativo.

e Disminuir el rezago educativo con especial énfasis en poblaciones vulnerables.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 6, 7, 8
y 9, debido a que el FONE 2021 contdé con procesos, procedimientos, ademas con
mecanismos documentados: para la validacion de némina que le facilito verificar que las
plazas correspondieran a las transferidas; para verificar que las transferencias de las
aportaciones del fondo se hicieron de acuerdo a lo programado, ya que consistid en
constatar que las ministraciones se realizaran de acuerdo al calendario establecido para
ello en la normatividad; para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones de
transparencia y rendicién de cuentas los cuales fueron estandarizados, sistematizado y
actualizados, cuyo reto fue garantizar la gestion y operacion puntual para la aplicacion
de las aportaciones del FONE 2021 en la entidad mediante los quince a los que se hace

referencia en la presente pregunta.
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IV. Generacion de informacion y rendicion de cuentas
11. La entidad federativa recolecta informacién para la planeacion, asignacion y

seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los

servicios de educacion basicay normal, sobre los siguientes rubros:

a) Informacién estadistica de alumnos.

b) Informacién estadistica de docentes.

c) Informacion estadistica sobre infraestructura educativa.

d) Indicadores educativos, como cobertura, desercién, eficiencia terminal, entre

otros.

Respuesta: Si cumple

La entidad recolecta informacion acerca de todos los aspectos

establecidos en la pregunta.

Justificacion:

La SEP de Gobierno del Estado de México y SEIEM, recolectaron informacion para la
planeacién, asignacién y seguimiento de los recursos humanos y materiales para la
prestaciéon de los servicios de educacién basica y normal del FONE 2021, a través del
Sistema Integral de Control Escolar (SINCE), que se localiza en
http://207.248.228.189/usuarios/UsuLog.php de la Direccion de Informética vy

Telecomunicaciones SEIEM que opera solamente en fechas apegadas al calendario
escolar, entre la informacion que obtiene: Proceso de inscripcion y reinscripcion de
alumnos de educacion preescolar, primaria y secundaria, que se realiza con datos de
los que concluyeron el ciclo escolar; captura de datos de padre, madre o tutor mediante
la ficha de inscripcién; captura de situacién laboral; de tecnologia educacién secundaria;
impresion del reporte de inscripcion general de CURP, proceso de regularizacion de

educacion secundaria; revision de analisis de asignaturas deudoras y pagadas por
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alumno; impresion SyRCER, mediante supervisiones escolares de zona se atendieron
traslados de alumnos; asi como, la busqueda y ubicacion de estos, ademas de monitoreo

administrativo de control escolar y cumplimiento a estrategias de trabajo.

Asimismo, mediante el compendio estadistico ciclo escolar 2020-2021; y formatos del
SIGED, tales como: Anexo de Recursos Computacionales; CAM-1. Estadistica de
Educacion Especial. Centro de Atencion Multiple; El-1. Estadistica de Educacion Inicial;
EI-NE1. Estadistica de Educacion Inicial No Escolarizada; Atencion a los ODS de la
Agenda 2030; 911.1 Estadistica de Educacion Preescolar; ECC-11. Estadistica de
Educacion Comunitaria Rural Preescolar; 911-3. Estadistica de Educacion Primaria;
ECC-12. Estadistica de Educacion Comunitaria Rural Primaria; 911.112. Estadistica de
Educaciéon Primaria Indigena; 911.5. Estadistica de Educaciéon Secundaria; ECC-13.
Estadistica de Educacion Comunitaria Rural Secundaria; Estadistica de Educacion
Maodulos de Supervision; y USAER-1. Estadistica de Educacion Especial, (cuestionarios

aplicados a cada una de las escuelas al inicio y fin de cursos de cada ciclo escolar).

a). Si cumple. La AEL SEIEM recolectd informacién estadistica de alumnos para la
planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal del FONE 2021, a través de los
formatos antes sefialados, tal como: Estadisticas de Educacién Especial, inicial,
preescolar, preescolar comunitaria rural e indigena; primaria, primaria comunitaria rural
e indigena, secundaria, secundaria comunitaria rural por alumnos por sexo y grupos por
inscripcion inicial, total, bajas, existencia, términos de atencidn, integracion a educacion
regular, con discapacidades, trastornos, aptitudes sobresalientes y otras condiciones
como: ceguera, baja vision, sordera, discapacidad motriz, sordoceguera; discapacidad
intelectual, discapacidad psicosocial, trastorno de espectro autista, trastorno por déficit
de atencidn e hiperactividad, aptitudes sobre salientes, estadistica de educacion inicial,
por numero de alumnos lactantes y maternales al final del ciclo escolar desglosados por
edad, sexo, grupos, habitantes de lengua indigena (s6lo en maternal), nacido fuera de
México; numero de padres de familia que participaron en el programa desglosado por
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sexo al ultimo dia del ciclo escolar; nimero de alumnos atendidos por municipio y
localidad, nUmero de alumnos que son atendidos por el servicio asistencial desglosados
por sexo y numero de grupos; total de alumnos que son atendidos por la USAER por
sexo, proyecto de atencidon educativa a la poblacién indigena (PAEPI), alumnos inscritos

a partir de la fecha del inicio de cursos, informacion contenida en un sistema informatico.

b). Si cumple. La AEL y SEIEM recolect6 informacién estadistica de docentes para la
planeacién, asignacion y seguimiento de los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal del FONE 2021, mediante los
documentos antes referidos en el presente reactivo de la educacion especial, inicial,
preescolar, preescolar comunitaria rural e indigena, primaria, primaria comunitaria rural
e indigena, secundaria y secundaria comunitaria rural, tal como: estadisticas del personal
por funcién, situacién del director por grupo o sin grupo, nimero de subdirectores de
gestion y académicos por sexo, docente y paradocente con discapacidad desglosado por
sexo, formacion académica; estadistica de personal administrativo por sexo (técnicos en
mantenimiento, auxiliar administrativo, secretaria de apoyo, chofer, disiente, vigilante,
asistente, personal por funcién, personal de servicio de nutricion, econémico, nutriblogas,
dietistas, cocineros, auxiliares de banco de leche, personal de servicios generales,
auxiliares de intendencia, lavanderos, técnico de mantenimiento, conserje por sexo,
namero de promotores o agentes educativos que atienden los grupos de acuerdo con el
municipio y localidad, nimero de personal administrativo auxiliar por funcién y sexo,
numero de docentes con discapacidad desglosado por sexo; cantidad de personal
docentes por grupo y sexo; profesores de idiomas; profesores de educacion fisica;

profesores de educacion artistica. Informacién localizada en un sistema informatico.

c). Si cumple. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México, SEIEM
recolectd informacién estadistica en un sistema automatizado respecto de la
infraestructura educativa para la planeacién, asignacioén y seguimiento de los recursos
humanos y materiales para la prestacion de los servicios de educacion basica y normal

del FONE 2021, en los formatos indicados en el presente reactivo antes referenciados,
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tal como: Estadistica de aulas, cubiculos, talleres existentes en uso, reporte de aulas por
turno, empleadas para atender a los alumnos de diferentes edades de un estrato/grupo
para lactantes, maternales, preescolar, primaria y secundaria, electrificacion de la
escuela, computadoras y conexiobn a internet para propositos pedagdgicos,
infraestructura adaptada para atender a las personas con discapacidad, materiales
adaptados para atender personas con discapacidad, acceso a servicios de agua potable,
servicios basicos de lavado de manos (agua y jabdn), sanitarios independientes (para
hombres y mujeres) o cuenta con sanitarios mixtos compartidos por ambos sexos; tipo
de inmueble que ocupa la escuela: propio, rentado, compartido con escuela, edificio
publico, etcétera.

d). Si cumple. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México, SEIEM
recolectd informacién estadistica en un sistema automatizado referente a indicadores
educativos, como cobertura, desercion, eficiencia terminal, entre otros para la
planeacién, asignacién y seguimiento de los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal del FONE 2021, de conformidad

con los formatos referidos en la presente pregunta.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 9y 17,
en virtud que la autoridad educativa local recolect6 informacion estadistica de alumnos,
docentes, infraestructura educativa y de indicadores educativos, como cobertura,
desercion, eficiencia terminal, entre otros para la planeacion, asignacion y seguimiento
de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de educacion
basica y normal del FONE 2021, ademas porgue contd con mecanismos documentados
para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones que permitieron identificar los pagos
por servicios personales y gasto de operacion con base en la normatividad aplicable
estando sistematizados, actualizados y empleados por todas las dependencias
responsables de su coordinacion, y debido a que tuvo instrumentos para evaluar la

calidad de educacion de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del
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sistema de indicadores educativos a los cuales el fondo contribuyo en los resultados

arrojados los cuales fueron rigurosos, representativos con una temporalidad anual.
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12. La entidad federativa reporta informacién documentada para monitorear el

desempefio de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los
preceptos de armonizacién contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el
Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos,
es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

C) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte
del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir
gue incluya la totalidad de la informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad

aplicable.

Respuesta: Si cumple

La informacion que reporta la entidad tiene todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Con base en lo estipulado en la Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos, en el oficio No.
210C0101240000L/1203/2021 de fecha 08 de junio de 2021, Circular 001/2021 de fecha
05 de marzo de 2022 'y oficios No. 21000007S/0148/2021 vy
210C0101240000L/0687/2021 de fechas 5 de marzo y 12 de abril de 2021
respectivamente del primer trimestre; a la circular 004/2021 del 11 de junio de 2021,
oficios 21000007S/0365/2021 y 210C0101240000L/1538/2021 de fechas 11/06/21 y
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06/07/2022 respectivamente del segundo trimestre; Circular 005/2021 del 10/09/21,
oficios 21000007S/0553/2021 y 210C0101240000L/2390/2021 de fechas 10/09/21 y
01/10/21 respectivamente del tercer trimestre; circular 006/2021, oficios
21000007S/0732/2021 y 210C0101240000L/0064/2022 de fechas 01/12/21 y del
11/02/22 respectivamente; asi como, a los oficios 210C0101240000L/0827, 0831, 0823
del 27/04/2022, 1203 del 8 de junio, 1269 del 17 de junio, 1580 del 21 de junio, 1919 del
27 de agosto, 2172 del 20 de septiembre, 2556 del 18 de octubre, 2866 del 16 de
noviembre, 3290 del 20 de diciembre/2021, y 0411 del 17 de febrero de 2022; a la Cuenta
Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México 2021,
a las Fichas Técnicas de disefio y seguimiento de indicadores 2021, formatos PbR-11a
y PbR-13a Informes de metas por proyecto y unidad ejecutora ejercicio 2021 de fecha
19/01/2022, al oficio 21000007S/0777/2021 del 10 de diciembre 2021, al formato PbR-
03b MIR. Reporte general de la MIR ejercicio 2021; a la MIR del SIPSE_EF anual 2021
SEP federal, y a las entrevistas efectuadas el 18, 27 y 28 de octubre y 4y 7 de noviembre
de 2022, la AEL reporté informaciéon documentada para monitorear el desempefio de las
aportaciones del FONE 2021, por lo que existio coordinacion entre las dependencias
responsables en la entidad y entre érdenes de gobierno, en términos de la integracion,
consolidacion y validacién de la informacion, toda vez que enviaba en el tiempo
establecido para ello el Informe de Ingreso Real; Reporte Mensual de Ingresos Reales;
Informe Presupuestal de Egresos; Avance Financiero Mensual por Unidad Ejecutora y
Objeto del Gasto PPP-12c; Avance Financiero Mensual del Proyecto y Objeto del Gasto
PPP-12a; Avance Financiero Mensual por Centro de Costo y Objeto de Gasto PPP-12b;
Avance Financiero Mensual por Unidad Ejecutora y Objeto del Gasto PPP-12c; Situacion
Financiera por Capitulo de Gasto; y Reporte mensual e Ingreso reales PPP14-1a a los

correos electrénicos: http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sii ramo33v2, ler

trimestre:http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edo
mex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/R33-2021/FONE-2021-1T.pdf, 2do

trimestre:http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edo
mex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/R33-2021/FONE-2021-2T.pdf, 3er

trimestre:http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscaedo
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mex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/R33-2021/FONE-2021-3T.pdf, 4to

trimestre:

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.
mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/R33-2021/FONE-2021-4T.pdf

a). Si cumple. Con base en la documentaciéon antes referida, la informacion
documentada que la AEL uso para monitorear el desempefio de las aportaciones del
FONE 2021, fue homogénea, ya que permitiéo su comparacion en relacion a los preceptos

de armonizacién contable.

b). Si cumple. Tomando en cuenta la documentacién referencia en el cuestionamiento
gue nos ocupa, la informacién documentada que la AEL uso para monitorear el
desempeiio de las aportaciones del FONE 2021, estuvo desagregada en virtud que se
detall6 respecto al ejercicio, destino y resultados.

c). Si cumple. En relacion a la documentacion que se refiere en la presente pregunta
presentada como evidencia por la AEL para el desarrollo de la EED que nos ocupa, la
informacién documentada que se empled para monitorear el desempefio de las
aportaciones del FONE 2021, estuvo completa en razén que incluyé la totalidad de la

informacion requerida.

d). Si cumple. Con base en la informacién que se visualiza en el presente reactivo
facilitada como evidencia por la AEL para el desarrollo de la valoracion al FONE 2021,
gue se utilizé para monitorear el desemperio de las aportaciones del fondo en comento,
fue congruente, debido a que estuvo consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e). Si cumple. De acuerdo a la informacién presentada por la AEL para el desarrollo de

la presente evaluacion que se visualiza en el reactivo, la informacion documentada que
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se emple6 para monitorear el desempefio de las aportaciones del FONE 2021, estuvo
actualizada de manera mensual de acuerdo con la periodicidad definida en la

normatividad aplicable para su envio trimestral.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 3, 6,
13, 14y 15, toda vez que la AEL de conformidad con la normatividad vigente, documento
el destino de las aportaciones del FONE 2021 por capitulo de gasto, nivel educativo,
niveles validos de personal (docente, administrativo o mando), tipo de plazay distribucion
geogréafica al interior del Estado de México, asi mismo debido a que contd con procesos,
procedimientos para la gestion y operatividad del fondo, tuvo mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, ademas de fichas técnicas de disefio y seguimiento

de indicadores para demostrar sus resultados.
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13. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en la pagina electronica.

b) La informacion para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es
publica, es decir, disponible en la pagina electronica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trAmite a las solicitudes de acceso
a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del

ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si cumple

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de

3 transparencia y rendicion de cuentas documentados, y tienen tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Con base en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del
Estado de México Publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 23, tomo
CXCVIII de fecha 31 de julio de 2014, Apartado del Presupuesto, articulo 21 que indica
“En el ejercicio del presupuesto, las unidades responsables y ejecutoras, de los entes
publicos deberan”, fraccion IX. Enviar a la DGPyGP en tiempo y forma la informacion del
avance programatico presupuestal, los reportes de evaluacion trimestral y anual del
cumplimiento de metas de actividad que elaboren las unidades responsables y los

estados financieros y toda aquella informacion que de manera especifica y adicional les
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sea requerida, en los plazos y términos establecidos en el Presupuesto, en este Manual
y en las demas disposiciones aplicables, mismos que deberan coincidir con los avances
gue se registren en los estados financieros. Dicha informacion, servira de base para la
integracion de manera consolidada para su difusion en la pagina de internet que defina
la Secretaria, a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones estipuladas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica, articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley,
la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas; asi como, demas
normas aplicables, y 70; a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios publicada en el periddico oficial Gaceta de Gobierno el 4
de mayo de 2016, ultima reforma el 11 de octubre de 2021; al Manual de Procedimientos
del Departamento de Programaciéon y Presupuesto. Primera Edicion: marzo de 2020.
Nombre del Procedimiento: Gestion de contra recibos para las transferencias de recursos
de origen federal (FONE) y de liberacién de transferencias de entidades publicas
(Estatal) a SEIEM; y al Portal SEIEM seiem.gob.mx/web---Recursos Materiales y
Financieros---Informacién Contable y Presupuestal---1°, 2° 3° y 4° trimestres de 2021.

Asimismo, a las entrevistas efectuadas el 18, 27 y 28 de octubre y 4 y 7 de noviembre
de 2022, la AEL implementdé como mecanismo documentado de transparencia y
rendicion de cuentas del FONE 2021, el Portal de Transparencia Fiscal del Estado de

México en la liga https://transparenciafiscal.edomex.qgob.mx/CP_2021.

a). Si cumple. Con base en el portal
https://lwww.sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad_FONE de la SEP federal, DGPyRF Los

documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, en dicha pagina.
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b). Si cumple. De acuerdo con las paginas electronicas
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/FONE, apartado 73 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gu

bernamental , y a la pagina de transparencia fiscal

https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sii_ramo33v2, rendicion de cuentas, apartado

formato Unico ramo 33, nivel proyecto financiero, FONE 2021, la informacion para

monitorear el desempefio del fondo estuvo actualizada y fue publica.

c). Si cumple. De conformidad con Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico
del Gobierno del Estado de México publicado en el Periédico oficial Gaceta de Gobierno
de fecha 31 de julio de 2014, tomo CXCVIII; Manual de Procedimientos del Departamento
de Asuntos Laborales; Manual de Procedimientos del Departamento de Control y Calidad
de Pago; Manual de Procedimientos del Departamento de Tramite y Control del Personal
de Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), Gobierno del Estado
de México; Manual de Procedimientos del Departamento de Prestaciones, septiembre
2019 del SEIEM Gobierno del Estado de México; Manual de Procedimientos
Departamento de Registro y Archivo, septiembre 2014; Manual de Procedimientos del
Departamento de Programacion y Presupuesto: Procedimiento Gestion de Contra
recibos para las transferencias de recursos de origen federal (FONE) y de liberacion de
transferencias de entidades publicas (estatal) a SEIEM, marzo 2020; Manual General de
Organizacion de Servicios Educativos Integrados al Estado de México publicados en el
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 70 del 7 de octubre de 2014, tomo CXCVIII;
Manual del Usuario del Sistema Integral para la Emision del Formato Unico de Personal,
Direccion de Informatica y Telecomunicaciones; Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de caracter general para la recepcion, ejercicio del gasto y reintegro de recursos
federales publicado en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno No. 74, tomo CCVII de
fecha 26 de abril de 2019 y en la Gaceta de Gobierno No. 117, tomo CCXI de fecha 23
de junio de 2021, y Lineamientos del gasto de operacidon del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo la AEL contd con procedimientos para recibir y
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dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d). No cumple. De acuerdo al analisis a la informacién proporcionada por la AEL para el
desarrollo de la EED que nos ocupa, no tuvo mecanismos de participacion ciudadana en
el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la

normatividad aplicable.

Recomendacion: Adicionar a las Reglas Generales de Operacién, Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, o en los Lineamientos
del gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del FONE un apartado exclusivo que establezca un mecanismo de
participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones del FONE, o
en su caso disefiar un proceso en el Manual de procedimientos de la AEL para que la

poblacién pueda dar seguimiento al ejercicio de las cuotas del fondo en comento.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 6, 12,
14y 15, debido a que AEL implementé como mecanismo documentado de transparencia
y rendicion de cuentas del FONE 2021, el Portal de Transparencia Fiscal del Estado de

México en la liga https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/CP_2021, mismo que no

tuvo un proceso de participacion ciudadana mediante el cual diera seguimiento al
ejercicio de las aportaciones de fondo; reporté informacién documentada para monitorear
el desempefio de las aportaciones de acuerdo a la normatividad vigente para ello; contd
con procesos, procedimientos para la gestién y operatividad del fondo, tuvo mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas, ademas de fichas técnicas de disefio y

seguimiento de indicadores para demostrar sus resultados.
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V. Orientacion y medicion de resultados
14. ; Como documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin

0 proposito?

a) Indicadores de la MIR federal

b) Indicadores estatales

c) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios de educacién basica y normal en la
entidad

Respuesta:

De acuerdo a la informacion facilitada para el desarrollo de la presente EED, la AEL y
SEIEM documentaron los resultados del FONE 2021 a nivel Fin y Propdsito, mediante la
MIR federal, las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores Estratégicos
2021 estatales, el resultado del Reporte general de la MIR ejercicio 2021, y con el informe

de evaluacion especifica del FONE 2018.

Asimismo, con base en el oficio 21000007S/0777/2021de fecha 10 de diciembre de 2021,
dirigido al Doctor Guillermo Legorreta Martinez, director general del SEIEM, firmado por
M. en A. Iker Renato Guadarrama Sanchez, secretario técnico de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado de México, la AEL generd informes trimestrales
producto de los resultados obtenidos de las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento
de Indicadores 2021 estatales mismos que fueron empleados para la planeacion,
programacioén, seguimiento y rendicién de cuentas respecto a la toma de decisiones a

efecto de mejorar la gestion del fondo en afios subsecuentes.
La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 12, 13,
15, 16 y 17, toda vez que la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado de México

y SEIEM documentaron informacion para monitorear el FONE 2021 permitiendo su
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comparacién con base en los preceptos de armonizacién contable, detallando el
ejercicio, destino y resultados, tuvo procedimientos con base en la normatividad aplicable
actualizada y mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que carecieron de
un apartado de participacion ciudadana para el seguimiento del ejercicio de las
aportaciones; contd con fichas técnicas de disefio y seguimiento 2021 e informe de
evaluacion especifica del FONE 2018 para medir el desempefio, en donde se visualiza
un avance mayor al 80% respecto a las metas programas a nivel Fin y Propésito, y cont6
con instrumentos para evaluar la calidad de la educacién de acuerdo con las dimensiones
de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el fondo
puede contribuir.
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15. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores
estatales, ¢cuales han sido los resultados del FONE en la entidad federativa?

Respuesta: Si cumple

Hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo
(mayor de 80% respecto de la meta) a nivel de Fin y Propdsito, y
existen indicadores estatales que den cuenta de los resultados del

fondo en la entidad.

Justificacion:

De conformidad con la MIR del Sistema para la Planeacién y Seguimiento (SIPSE_EF).
Plan Anual 2021, formato AEO1. Educacion Béasica de la Informacion SEP federal; a las
Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2021 de la Secretaria de
Gobierno del Estado de México, y los indicadores del cuarto trimestre FONE 2021,
SEIEM, los indicadores de la MIR federal y estatal del fondo en cometo presentaron un
avance mayor al 80% en la meta a nivel de Fin y Propésito facil de alcanzar no siendo
laxos, complementandose en virtud que al igual que los federales los locales tuvieron
como objetivo garantizar una educacion incluyente, equitativa y de calidad que
promoviera las oportunidades teniendo como estrategia y linea de accion asegurar que
la nifiez y adolescencia de la entidad concluyeran la educacién basica, en forma gratuita,
equitativa y de calidad, midiendo la tasa de variacion de atencion a alumnos de
Educacion Basica 2021, es decir nifios y jovenes de 45 dias de nacidos a 14 afios de

edad atendidos con el servicio de educaciéon béasica, como se visualiza a continuacion:
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Tabla 11. Avance de indicadores federales
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Nivel

Resumen

Indicador

Avance
porcentual

Fin

Contribuir a la contencion y/o
disminucién del abandono
escolar en el nivel primaria,
mediante una educacion de
excelencia, pertinente vy
relevante que garantice ser
equitativa, inclusiva,
intercultural e integral en el
Estado de México.

Indicador 1. Porcentaje
de abandono escolar en
educacion primaria total.
Indicador 2. Porcentaje
de abandono escolar en
educacion  secundaria
total.

Indicador 3. Porcentaje
de escuelas publicas de
educacion preescolar y
primaria generales e
indigenas que brindan la
ensefianza del idioma
inglés.
