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Presentacion.

La sociedad exige de sus gobiernos cercania y responsabilidad para mejores
condiciones de vida a fravés de eficiencia, eficacia y fransparencia en los

resultados de sus gestiones y el uso de sus recursos.

Resulta necesario hacer un proceso de evaluaciéon de las aportaciones federales
para poder detectar errores y éxitos de la politica descentralizadora del Estado
mexicano en dreas de vital importancia para el desarrollo econdmico y social
del pais. Esta evaluacion, ademds de necesaria, se sustenta en el articulo 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), que indica que se deberdn evaluar los

resultados del ejercicio del Ramo 33 (Veldzquez C.vy., 2011).

El objetivo general de este documento es evaluar la gestion del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del Ramo 33
en la Entidad Federativa México para el ejercicio fiscal 2017 a través de sus
unidades ejecutoras de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEByN)
y Sistemas Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM) de la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado de México (SEDUC), quienes administran
y ejecutan en coordinacion con los diferentes actores involucrados en el recurso
FONE, en las subcuentas de servicios personales, ofros de gasto corriente, ofros
gastos de operacion y gastos de compensacion, dependientes a su vez en el
sector federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Educacion Publica.

En apego a los criterios establecidos en los Términos de Referencia aplicados, se
realiza la evaluacion conformada por el andlisis de procesos y desempenos para
conocer los procesos de gestion y operacion del FONE en la Entidad Federativa

México, que permita identificar problemas o limitantes que obstaculizan la
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gestion del fondo, asi como las fortalezas y buenas prdacticas que fortalecen la
capacidad de este.

Se documenta la accién organizada para dar cumplimiento a la mision de la
Secretaria de Educaciéon (SEDUC), la identificacion de las amenazas, fortalezas,
oportunidades y debilidades que contribuyen en la planificacién, conocimiento,
aprendizaje y evaluacion de la accion administrativa.

La evaluacion del desempeno del FONE se realiza mediante un andlisis de
gabinete y entrevistas en coordinacion con las unidades ejecutoras del
programa, a través de identificar y analizar los actores involucrados en las
acciones de administracion, supervision y seguimiento del fondo, su estructura
organizativa, los mecanismos de coordinacién y comunicacion, las funciones y
actividades encomendadas, el nivel de centralizacion o descentralizacion, los
procesos clave de la organizacion, los hallazgos y resultados, elementos
fundamentales que delinean la gestion administrativa de forma que éstos
contribuyan a un mayor y mds equitativo desarrollo social, finalidad del recurso

federal.
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Resumen Ejecutivo.

Evaluar los programas y la politica de desarrollo

“Lo que se mide, se
puede mejorar”

social para mejorar sus resultados y apoyar la

rendicion de cuentas, es la mision del Consejo

) 0 sye CONEVAL
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.

Acorde con la ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 y 80, la
evaluacion en materia de desempeno para el programa federal del Ramo 33
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo para
Educaciéon Basica 'y Normal, el cual tiene una finalidad de desarrollo social, busca
identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia
del desempeno del programa, mediante un andlisis de gabinete con base en la

normatividad de cada programa.

El Estado de México, como una Entidad Federativa receptora del mecanismo de
financiamiento de la ndmina del personal que ocupa las plazas fransferidas a las
entidades federativas en el marco del acuerdo nacional para la modernizacion
de la educacion bdsica, destaca por ser la Entidad Federativa con el servicio
educativo mds grande a nivel nacional, lo que representa una fortaleza en
comparacion con las demdas Entidades Federativas, la cual resulta prioritario

capitalizar en beneficio del sistema educativo de la Enfidad.
Para inicio del curso 2016-2017 la matricula estatal se conformd por 4 millones 834
mil 551 alumnos en educaciéon bdsica, normal, media superior y superior, sin

embargo, para efectos metodoldgicos de esta evaluacion enfocada a nivel
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educacion bdsica, la entidad atendié a una matricula de 3 millones 62 mil 794
alumnas y alumnos, en 105 mil 59 grupos, por 118 mil 885 docentes, en 15,462
escuelas de sostenimiento publico (SEDUC, 2017), que representan una ventaja

competitiva a nivel federal para la distribucién de recurso federal.

De un total federal de 355 mil 203 millones 717 mil 985 pesos destinados al FONE,
la Entidad Federativa México fue aprobada en presupuesto con 35 mil 345
millones 237 mil 196 pesos (DOF, 2016), casi el 10 por ciento del total federal, de
los cuales 26 mil 257 millones 010 mil 044 pesos se distribuyeron a servicios
personales, cantidad que representa el 74.3% del total del fondo; otros de gasto
corriente 2% con 698 millones 103 mil 528 pesos; gastos de operacion 2 mil 932
millones 748 mil 685 pesos que representa 8.2% y el fondo de compensacion con

5 mil 457 millones 374 mil 939 equivalente al 15.5% del total delo fondo.

La evaluacion realizada arroja hallazgos, entre los que se observa que la Entidad
Federativa cuenta con una estructura robusta en su sistema educativo del sector

federalizado.

De acuerdo al andlisis procedimental se identifica a la Secretaria de Educacion
PuUblica y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico como actores federales
qgue en cumplimiento al articulo 25 de la LCF establece que “el FONE serd
administrado por la SHCP mientras que la fransferencia de dichos recursos se
realizard en apego a los términos previstos en el articulo 26 de la LCF que hace
referencia a las disposiciones a las que se someterd el ejercicio de los recursos
del FONE en materia de servicios personales denfro de las cuales se senala que
la SEP deberd establecer un sistema de administracion de ndbmina a través del

cual se realizardn los pagos al que se refiere el articulo” de donde se desprende

Pagina |8



INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA
Y GASTO OPERATIVO

al interior de |la Entfidad la ausencia de un macro proceso que fortalezca la
vinculacioén entre los sectores Estatal y Federalizado a través de la DGPPyYE para

contribuir a un mejor logro educativo en la entidad.

El desarrollo e implementacion de un sistema de control compartido por las
unidades administradoras y ejecutoras SEByN y SEIEM que integre en un solo
documento el diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos y
materiales en el sistema educativo de la Entidad, que establezca las causas y
efectos de la problemdtica, cuellos de botella, cuantificacion de las
necesidades regionales, indicadores educativos, de medicion y resultados, se
presenta como la principal oportunidad de mejora sugerida para el
fortalecimiento de la calidad y la eficacia del FONE, que permita focalizar los
recursos del FONE, una de las mayores debilidades del programa a nivel Federal,
y con ello confribuir a la mejora del programa, la foma de decisiones, rendicion
de cuentas y transparencia para afrontar los retos y oportunidades regionales en
materia educativa para cada uno de los 125 municipios que conforman la
Entidad.

De los hallazgos y recomendaciones dirigidas a la mejora en la gestion y
operacion local, latoma de decisiones, y la fransparencia en los diferentes rubros

de evaluacion especifica del FONE se observa:

a) Contribucién y Destino:

e La Entidad cuenta con evidencias por parte de SEIEM que establecen las
causas y efectos de las necesidades sobre los recursos humanos vy
materiales para la prestacion de servicios de educaciéon bdsica y normal
del sistema federalizado, a los cuales se deban destinar los recursos del

FONE, sin embargo, por la naturaleza federal del fondo y sus indicadores
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no es posible determinar la contribucion especifica del fondo al sistema

educativo estatal.

e La contribucion del FONE en el sistema educativo de la Entidad Federativa
ha jugado un papel significativo a tfravés de la aportacion de recursos
destinados a los gastos de servicios a una plantilla de 102 mil docentes, 66
mil docentes de SEIEM y 36 mil de SEByN.

e El FONE en el Estado de México confribuyd para el ejercicio 2017 con
aproximadamente 80 por ciento de la clasificacion econdmica 1000
correspondiente al capitulo de gastos servicios personales para atender
las necesidades relacionadas con la prestacion de los servicios de
educacion, asignando 74.3 por ciento a servicios personales, 8.2 por
ciento a gastos de operacion, 2 por ciento a gastos de operacion y 15.5
por ciento a fondo de compensacion congruente con lo estipulado en la

normatividad.

b) Gestion:

e Se determina que la Entidad Federativa cuenta con mecanismos
documentados de transferencias de las aportaciones.

e Existe desconocimiento al interior de la Federacion de las especificidades
de la gestion del FONE en el proceso completo, por o que se sugiere el
desarrollo de un macro proceso del conocimiento y uso de todos los
actores con definicidn de roles y responsabilidades por drea y manuales
de procedimientos del FONE.

e Se sugiere mayor vinculaciéon entre los sectores federalizado y central con

el objeto de conjuntar esfuerzos para la mejora educativa.
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e Asi como la implementacion y fortalecimiento de mecanismos de

validacioéon al interior de la Entidad.

c) Orientacion y Medicion de Resultados

e La orientacidon de los recursos y su focalizacion en las necesidades
prioritarias del sistema educativo de la Entidad y su vinculacion directa a
los indicadores nacionales representa una oportunidad en el impacto del
fin social del FONE.

e Se identifica la falta de vinculacion y heterogeneidad en el reporte de la
informacioén de diversas fuentes como son fransparencia, SEIEM, DOF vy la
Gaceta de Gobierno del Estado de México en relacion con recursos
aprobados, modificados y ejercidos entre la federacion y la Enfidad

Federativa.

d) Generacion y Rendicion de Cuentas

« Se identifica que la Entidad Federativa cuenta con mecanismos
sistematizados institucionales, federales y estatales, en donde se concentra
la informacion, referente a planeacion, destino, ejercicio, monitoreo,

seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

Con base en las evidencias de trabajo de gabinete y entrevistas a las unidades

ejecutoras del programa, se recomienda:

v' Desarrollar diagndstico, procesos, procedimientos y manuales de
operacion y responsabilidades del programa Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

v' Fortalecer los procedimientos.
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v' Mejorar la calidad y congruencia de la informacion y de los confroles
internos en procesos para el logro de los objetivos.
v" Normar la intervencion de cada una de las unidades administrativas de la

administracion central.

Cada Enfidad Federativa conoce mejor que nadie las necesidades de su
poblacidn, y puede adecuar los servicios y bienes publicos a estas preferencias.
El manejo y gestion del FONE en la Enfidad, bajo lineamientos federales, se ve
Como una amenaza a su desempeno, al no contemplar necesidades especificas
de las entidades; el desconocimiento al interior de la Federacion de las
especificidades de la gestion del FONE en el tramo completo del proceso, por su
parte, puede impactar negativamente en la gestion, por lo que se recomienda
el desarrollo y difusion de un proceso general, Unico, que vincule a todos los
actores internos y externos del FONE entre los sectores federalizado y central en
la Entidad a través de procedimientos y manuales escritos del conocimiento de
los mismos, de esta forma disminuyendo los riesgos de gestidon y administracion,
con un impacto positivo medible en la orientacion y medicion de resultados,

generacion y rendicion de cuentas.
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Siglas y Acrénimos.

e CG Contaduria Gubernamental

e CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

e DAEB Delegacion Administrativa de Educacion Bdsica

e DADP Direccion de Administraciéon y Desarrollo de Personal

e DPyE Direccion de Planeaciéon y Evaluacion

e DGIPPYE Direccion General de Informacion, Planeacion, Programacion vy
Evaluacion

e DIlyP Direcciéon de Informacién y Planeacion

e DPyE Direccion de Programacion y Evaluacion

e DGF Direccion General de Finanzas

e DGSEI Direccion General del Sistema Estatal de Informacién

e DGRP Direccion General de Remuneracion al Personal

e DGSANEF Direccion General del Sistema de Administracion de la Nomina
Federal

o DOF Diario Oficial de la Federacion

e DRMyF Direccion de Recursos Materiales y Financieros

e EXCALE Exdmenes de la Calidad y el Logro Educativos

e FAEB Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica

e FAETA Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos

e FAM El Fondo de Aportaciones MUltiples

e FONE Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto
Operativo

e INEE Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

e INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGE Ley General de Educacion

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
MIR Matriz de Indicadores para Resultados

OCDE Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
PLANEA Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
PAE Programa Anual de Evaluacion

SEDUC Secretaria de Educacion Estatal (SE)

SEP Secretaria de Educacion Publica

SFU Sistema de Formato Unico

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEByN Subsecretaria de Educaciéon Basica y Normal

SEIEM Servicios Educativos Infegrados al Estado de México

SIIE Sistema Integral de Instalaciones Educativas

SIEFUP Sistema Federal para el Manejo de Nomina

SPP Secretaria de Programacion y Presupuesto

SF Subsecretaria de Finanzas

UAJ Unidad de Asuntos Juridicos

UMCS Unidad de Modernizaciéon para la Calidad del Servicio

Pagina | 14



INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA
Y GASTO OPERATIVO

;VanyEﬁHMQh

Consultoria

Glosario.

Andlisis de Gabinete

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizaciéon y la valoracion
de informaciéon concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Buenas Prdcticas

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el tiempo y
que han permitido mejorar y fortalecer la capacidad de gestion de los fondos.
Cuellos de Botella

Aquellas prdacticas, procedimientos, actividades y/o trdmites que obstaculizan
procesos o actividades de las que depende el fondo para alcanzar sus objetivos.
Diagnéstico

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencioén.

Evaluacion

Andlisis sistemdatico y objetivo de una intervenciéon publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Formato 911

Cuestionarios aplicados a cada una de las escuelas al inicio y fin de cursos de
cada ciclo escolar.

Guia SFU

Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos

federales transferidos emitida por la SHCP.
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Hallazgo

Evidencias obtenidas de una o mds evaluaciones para realizar afirmaciones
basadas en hechos.

Indicadores de Resultados

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas
o cudlitativas que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales
como el cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o
cambios en las condiciones de vida de la poblacion o drea de enfoque
atendida, derivados de la implementacion de una intervencion publica.
Recomendaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas,
cuyo propodsito es conftribuir a la mejora.

Unidad Coordinara de la Evaluacion

Unidad o drea de evaluacion en la entidad, definida como el drea
administrativa ajena a la gestion de los fondos encargada de coordinar la

confratacion y evaluacion del fondo.
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Marco tedrico legal.

a) Federalismo fiscal

El federalismo fiscal trata la estructura vertical del sector publico, desde el punto
de vista positivo como normativo, los roles de los diferentes niveles de gobierno y
las formas en que se relacionan a través de mecanismos, como la fransferencia
de recursos (W.E.Oates, 1999).

La decision de politica publica de prestar un bien o servicio publico de manera
descentralizada, ademds de cuestiones sociales y politicas, estd basada en la
idea de que un gobierno descentralizado presenta diversas ventajas sobre uno
central. La primera y mds importante es que hay ganancias de eficiencia
econdmica, ya que cada gobierno local conoce mejor las necesidades y gustos
de la poblacidn, y puede adecuar los servicios y bienes publicos a estas
preferencias. Por el confrario, un gobierno centralizado tiende a proveer el
mismo nivel de servicio publico en todo el pais, a pesar de que las preferencias
de cada localidad son distintas. La segunda ventaja es que la descentralizacion
ayuda a generar una mejor rendicion de cuentas, al facilitar la evaluacion, por
parte de los ciudadanos, de los gobernantes y funcionarios publicos mediante la
comparacion de los distinfos gobiernos que existen en un gobierno
descentralizado. Aunado a lo anterior, la mayor proximidad de los gobernantes
con los ciudadanos facilita una mejor rendicion de cuentas, dado que los costos
de supervision y reclamo de los ciudadanos son menores que si los servicios
fueran provistos por un gobierno mds alejado de los habitantes de una
comunidad. La tercera ventaja de un gobierno descentralizado es la innovacion
y experimentacion. La diversidad de gobiernos en un sistema descenfralizado

permite que se puedan evaluar en la prdactica diversos programas de politica
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publica a través de su instrumentacion en uno de los gobiernos locales.
(Veldzquez C. , 2007)

El origen del FONE viene de su predecesor, el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bdsica (FAEB) que se remonta a la administracion del presidente
Salinas, cuando en 1992 el Ejecutivo Federal, junto con los gobiernos Estatales y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, firmaron el Acuerdo
Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Bdsica.

Bajo este contexto, el marco legal del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) se sustenta en la Ley de Coordinacion Fiscall
que ‘tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las
Entidades Federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales,
para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en
los ingresos federales; distribuir entfre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion
y funcionamiento” (CONEVAL, 2018).

En 1997 se adiciondé a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) el capitulo V
denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”, el cual se instrumentd
a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el gjercicio fiscal
1998 a fravés del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Enfidades
Federativas y Municipios”. El ramo actualmente se compone de ocho fondos
enfre lo que se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo (FONE), el cual es coordinado por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

El articulo 49, fracciéon V de la LCF senala que “el ejercicio de los recursos a que
se refiere el presente capitulo, deberd sujetarse a la evaluacion del desempeno

en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria (LFPRH) y que los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn
ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetfivos a los que se encuenfran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
Entidades Federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su
articulo 79, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el
dmbito de su competencia, enviardn al Consejo Nacional de Armonizacion
Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal asi como los lineamientos de evaluacion que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de

gestion.
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Nota metodolégica.

La evaluacion es un andlisis sistematico y objetivo de un proyecto, programa o
politica, en curso o concluida, que se realiza con el propdsito de determinar la
pertinencia y el logro de los objetivos, la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad de éstos, a fin de generar informacion fidedigna y Ufil
sobre los resultados obtenidos, que a su vez permita mejorar el proceso de toma
de decisiones como establece la CONEVAL.
“La evaluacion estratégica del Ramo 33 tiene como base el desarrollo de un
conjunto de estudios coordinados por el CONEVAL y una revision de informacion
publica que comprende informes y documentos oficiales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico (SHCP), de gobiernos estatales y municipales, y
literatura sobre el tema.” (CONEVAL, 2016)
La presente evaluacidon contempla una evaluacion de tipo especifica para
valorar los procesos sustantivos y el desempeno del FONE ejercido por la Enfidad
Federativa México durante el ejercicio fiscal 2017, con base en los Términos de
Referencia establecidos porla Secretaria de Finanzas del gobierno del Estado de
Meéxico.
Asi mismo, el presente trabajo fiene un sustento integrado por seis fases que
incluye:
1) Recoleccion de informacion: informacion pertinente y necesaria para el
andlisis sistemdtico en apego a los Términos de Referencia (TAR) aplicados.
2) Grupos Focales: en esta fase se realizaron reuniones de frabajo con personal
de SEIEM: Direccidon de Recursos Materiales y Financieros, Direccion de
Administracion y Desarrollo de Personal, Direccion de Planeacion vy
Evaluacion, Unidad de Asuntos Juridicos, Unidad de Modernizacion para la

Calidad del Servicio; de la DGIPPYE, Direccidon General de Informacion,
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Planeacién, Programacion y Evaluacion; de la SEDUC, Direccidn de
Informacion y Planeacion, Direccion de Programacion y Evaluacion,
Direccion General de Finanzas, Delegacion Administrativa de Educacion
B&sica; por parte de la SPP Subsecretaria de Programacion y Presupuesto la
Contaduria Gubernamental; de la SF, la Subsecretaria de Finanzas, la
Direccion General del Sistema Estatal de Informaciéon y la Direccion General
de Remuneracion al Personal.

3) Andlisis de gabinete: fase de andlisis de documentacion recibida en la fase
de recoleccion para la obtencion de hallazgos y resultados de la evaluacion.

4) Avances y retroalimentacion: fase orientada a la revision conjunta con los
involucrados en el proceso de evaluacion con el propdsito de validar los
resultados del informe final.

5) Revision de la evaluacion: fase de andilisis de los avances de la evaluacion.

6) Productos finales de evaluacion: fase de conformacion del informe final, el
resumen ejecutivo, asi como el formato oficial para la difusion de los

resultados de la evaluacion.

La evaluacion se realizd bajo un enfoque mixto, con una valoracion cualitativa y
cualitativa, mediante andlisis de gabinete, el cual se refiere al “conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de
informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre ofras”; conjunto de
evidencias documentales que fueron proporcionadas por la Subsecretaria de
Educacién Bdsica y Normal (SEByN) y Servicios Educativos Integrados al Estado
de México (SEIEM), las Dependencias y Entidades de la Administracion PUblica
Estatal responsables de la gestion del fondo en la Entidad a través de la unidad

coordinadora de la evaluacion.
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 Visién y Estrategia

Consultoria

Referente al contenido y criterios de andlisis, la evaluacion se dividid en dos

partes:
. Criterios Técnicos para el andlisis de procesos del FONE

Este apartado se conforma por cuatro secciones temdaticas: caracteristicas del
fondo, conftribucién y destino, gestion y operacion, generacion de informacion y
rendicion de cuentas, asi como orientacion y medicidon de resultados, las cuales
contemplaron preguntas, que fueron respondidas con base en un esquema
binario sustentado en evidencia documental y para las cuales, en [os casos en
que la respuesta fue “Si”, se selecciond uno de los cuatro niveles cuantitativos
definidos para cada pregunta, exponiendo ademas los principales argumentos
que justifican dicha valoracion. Por otfra parte, las preguntas clasificadas como
abiertas (por no considerar respuestas binarias) fueron respondidas con base en
un andlisis preciso y exhaustivo, construido a partir de las evidencias disponibles
en el momento de la evaluacion.

Se identfificaron los procesos de planeacion, administracion ejecucion, gestion y
coordinacion institucional de las aportaciones del fondo en la Enfidad,
resalfando las fortalezas, buenas practicas orientadas a mejorar la capacidad

de gestion del FONE en la Entidad Federativa México.

Il Hallazgos y Recomendaciones

Este apartado se sustenta en las enfrevistas individuales y grupo focal a actores

involucrados en la administracion del FONE distribuida en preguntas generales
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con el objetivo de identificar factores, actores, actividades, atribuciones,
disponibilidad de recursos humanos, financieros, enlaces y mecanismos de
supervision; preguntas referentes a funciones de integracion y distribucion
basadas en fuentes de informacion y procesos de validacion y preguntas
referentes a funciones de supervision y seguimiento identificando los mecanismos
de uso de recursos, proceso de diseno de Matriz de indicadores de Resultados
(MIR), captura, conexién entre sistemas, Sistema de Formato Unico(SFU) vy

validacion.

Es importante resaltar que del resultado de los hallazgos y como parte del
proceso, se establecieron grupos focales con la finalidad de desarrollar
estrategias de mejora continua que permitan el fortalecimiento de las practicas
del FONE en la Entidad Federativa.
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Caracteristicas del fondo.

CRITERIOS TECNICOS PARA EL ANALISIS DE PROCESOS DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA NOMINA Y GASTOS OPERATIVOS

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gastos Operativos, es un
programa federal del Ramo 33, aplicado a Educacion Bdsica, el cual tiene una
finalidad de Desarrollo Social, dividido en cuatro sub fondos: servicios personales,
otfros gastos corriente, gastos de operacion y fondo de compensaciéon los cuales
son dependientes en el sector federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico y en el sector estatal de la Enfidad Federativa México por la Secretaria
de Educacion, la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal (SEByN), Sistemas

de Educacion Integrados al Estado de México (SEIEM)y la Secretaria de Finanzas.

Tabla 1. Criterios Técnicos FONE

Ramo 33 Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones para la Némina

Nombre del Programa Educativa y Gasto Operativo (FONE)

1016 Gasto Federalizado para Entidades
Clave y Modalidad del Programa Federativas y Municipios -
Aportaciones Federales

Finalidad Desarrollo Social

Funcién y Subsuncién Educacion / Educacion Basica y Norma

e FONE Servicios Personales
Denominacioén del Subfondo e FONE Otros Gastos Corriente
e FONE Gastos de Operacion
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Ramo 33 Aportaciones Federales

e FONE Fondo de Compensacion
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e Secretaria de Educacion Publica (SEP
Federal)

e Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP)

e Secretaria de Educacion del Estado de
Meéxico (SE Estatal)

Dependencia Estatal Ejecutora e SEIEM Servicios Educativos Integrados al

Estado de México
e Secretaria de Finanzas

Dependencias Responsables

Fuente: Elaborado con informacién de la MIR FONE Estado de México 2017

a) DISTRIBUCION DEL FONE

En este apartado se presenta la distribucion del FONE como elemento para
conceptualizar la importancia del fondo federal, que para efectos de este
documento se centra en los procesos y la calidad de la informacion.

La Distribucion de los recursos del FONE de acuerdo a los lineamientos fue
publicada el 21 de diciembre del 2016 en el diario oficial de la Federaciéon (DOF,
2016) en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para las Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” documento
que es presentado por la SEByN como parte de la evidencia en la fase de los
requerimientos de informacién en el que se detalla la distribucidn de los recursos
a nivel nacional en base al Capitulo I, articulo cuarto, el cual se encuentra
distribuido en cuatro vertientes como se menciond en los criterios, distribuidos

como se muestra en la tabla 2.
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Tabla 2. Distribucion Nacional de Recursos FONE

Fondo Total pesos

Servicios Personales $323,069,280,139
Oftros de Gasto Corriente $10,749,607,402
Gasto de Operacion $12,843,700,689
Fondo de Compensacion $9.241,129,755
Fondo de Aportaciones para la Nomina

Educativa y Gasto Operativo 3355,903,717.985

Fuente: DOF 21122016

Asimismo, en su articulo quinto el gobierno federal da a conocer el Calendario
de las fechas de pago para las partidas de servicios personales (FONE 1) y Otros
de Gasto Corriente, Gasto de Operacion y Fondo de Compensacion (FONE 2) la
distribucion y ministracion de los recursos.

Tabla 3. Calendario Distribucion Nacional FONE

MES FONE1/dias FONE2/dia
Enero 12y 26 9
Febrero 13y 27 10
Marzo 13y 28 10
Abril 11y27 11
Mayo 12y 26 9
Junio 13y 28 9
Julio 13y 28 10
Agosto 11y29 10
Septiembre 13y 28 8
Octubre 12y 27 10
Noviembre 13y 28 10
Diciembre 13y 14 7

Fuente: DOF 21122016
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Bajo este contexto se cumplié con el articulo sexto en los términos del articulo 43,
fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal, en donde corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion las formulas de asignacion y distribucion de los recursos previstos para
el FONE, con base en los respectivos convenios de coordinacion entre dicha
dependencia y los gobiernos de los estados, asi como el cumplimiento al arficulo

séptimo en los términos de los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

También se cumple con el articulo octavo del articulo 49, fracciéon IV de la Ley
de Coordinacion Fiscal, la cual senala que “con el objeto de fortalecer el
alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la
Auditoria Superior de la Federacion, se transferird a ésta el 0.1 por ciento de los
recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, con excepcion del componente de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y

Gasto Operativo.” (DOF, Ley de Coordinacion Fiscal, 2018)

Asimismo, la fraccion V del referido articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscall,
establece que se fransferird hasta el 0.05 por ciento de los recursos de los fondos
de aportaciones federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con excepcion del componente de servicios personales previsto en
el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, al
mecanismo que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico.

Derivado de lo antes expuesto, en los Anexos 17, 18, 19 y 20 correspondientes del
presente Acuerdo, se incluye el total anual y la distribucidn mensual de los
recursos correspondientes al cumplimiento de lo establecido en las disposiciones

antes citadas para la Entidad Federativa México, las cuales sirven de referencia
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como parte de los hallazgos en procesos, y diagnodsticos, resultando importante
mencionar que esta evaluacion es exclusivamente de desempeno, sin ser en
ningun momento una auditoria fiscal, por lo que las referencias financieras fienen

un enfoque de evaluacion administrativo.

Como se observa en la tabla 4, de acuerdo con el consolidado 2017 (DOF, 2016)
(DOF, Anexo 17,2016) el total aprobado anual para la Entidad Federativa México
fue de casi el 10 por ciento del total federal, por 35 mil 345 millones 237 mil 196
pesos, de los cuales la distribucion a Servicios Personales fue de 26 mil 257 millones
010 mil 044 pesos que representa el 74.3% del total del fondo; otros de Gasto
Corriente 2% con 698 millones 103 mil 528 pesos; Gastos de Operacion 2 mil 932
millones 748 mil 685 pesos, que representa 8.2% y el Fondo de Compensacion con
5 mil 457 millones 374 mil 939 pesos, equivalente al 15.5% del total Fondo,

informacioén base para la evaluacion.
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Tabla 4. Total Anual y Distribucion Mensual FONE Estado de México 2017

ENTIDADES ENERO FEBRERO MARZO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE  NOVIEMBRE  DICIEMBRE
CONSOLIDADO
PRI | 35345237196 | 2983,252369 | 3,603,539,903 | 2,649,397,425 | 2892416992 | 2595851188 | 3,035725007 | 3900992337 | 1937,017.284 | 2:345,162,108 3,289,366,511
SERVICIOS
PERSONALES 2,625,701,044 | 2,639,812,062 | 2,400,219,640 | 2,355821,564 | 1,689,096,729 | 2,302,275327 | 1,832,404,744 | 2,673,033126 | 1,668,080,371 | 2,051,586,247 | 2,086,045,248
(ANEXO 18)
OTROS DE
o 698,103,528 | 98555792 | 49,277,896 | 49,277,896 | 49.277.89 | 49,277,896 | 49,277,89% 73,916,844 | 244638948 | 49,277,896 49,277,896 | 49,277,896 106,768
(ANEXO 19)
GASTO DE
OPERACION 2,932,748,685 | 244,884,515 | 244297965 | 244297.965 | 244,297,965 | 244297,965 | 244,297,965 | 244,297,965 | 244,297,965 | 244297965 | 244,297,965 | 244,297,965
(ANEXO 20)
b 5.457,374,939 909,744,402 909,744,402 909,744,402 | 909,744,402 909,744,402 908
COMPENSACION [IREIEA . s s s s
TOTAL 35,345,237,196 | 5,966,504,738 | 7,207,079,806 | 5,298,794,850 | 5784,833,984 | 5191,702,376 | 6,071,450,014 | 7,801,984,674 | 3,874,034,568 | 4,690,324.216 | 3,289,366,511 | 293575861 | 3,289,474,187

Fuente: Anexos 17,18,19 y 20 DOF 21122016

Diciem bre

20OTE

=
)
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Contribucion y Destino.

1. La Entidad Federativa cuenta con documentacion en la se identifique un
diagnéstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales
para la prestacion de los servicios de educacién bdasica y normal, y tiene
las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades

b) Se cuantifican las necesidades

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades

d) Se define un plazo para la revision y actualizaciéon del diagnéstico

e) Se integra la informacién en un solo documento

RESPUESTA: Si NIVEL: 1
Nivel Supuestos que se verifican ‘
La documentacion tiene una o dos de las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

Justificacion:

Analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la Entidad
Federativa México para la evaluacion especifica del ejercicio 2017, el sector
federalizado SEIEM presenta “Andlisis de Necesidades en los Servicios de
Educacién Bdsica 2018" sobre los recursos humanos, el cual contempla niveles
educativos preescolar general, inicial CENDI, primaria, prescolar y primaria
indigena, secundaria general, secundaria técnica, telesecundaria, educacion
especial (CAM, CAM laboral, USAER y UAH), educaciéon bdsica para adultos,
misidon cultural  primaria  y secundaria, compartidos plazas docentes,

administrativos (apoyo y asistencia a la educacion), supervisiones y jefaturas de
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seccion, para cada una de los niveles; nombre de la plaza, cédigo de plaza,
necesidad y existencia con déficit o superdvit como variable de medicion vy
elemento comprobatorio de cuantificacion, con un apartado de justificacion en
donde se explica el porqué de las necesidades. La evidencia presentada en
formato excel, empero, no considera las diferencias regionales en las
necesidades ni define un plazo para la revision y actualizaciéon del diagndstico.

En referencia ala identificacion de las necesidades sobre los recursos materiales,
SEIEM presenta formato de oficio con concentrado del Sistema Integral de
Instalaciones Educativas (SIIE), que establece “programa de equipamiento
escolar 2019", “programa de preservacion y mantenimiento 2019", “programa
de dotacion de materiales de construccion y espacios prefabricados” por nivel
educativo, nUmero de escuelas programadas y porcentaje de atencidon con
base en el total de escuelas.

El portal de transparencia de la Secretaria de Educacion, Informacién Publica
de Oficio Mexiquense (ipomex), presenta la estadistica bdsica del sector
educativo por modalidad, nivel, vertiente y tipo de sostenimiento por municipio
y region para el ejercicio 2017, del periodo ‘“ciclo escolar 2017-2018", con
descripcion de variables. De igual forma el “Consolidado Estadistico” de inicio y
fin de ciclo 2016-2017 de la Secretaria de Educacion del Estado de México
(SEDUC), muestra las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para
la prestacion de los servicios de educacion bdsica y normal, que permiten la
cuantificacion de las necesidades, con fechas acordes a las presentadas a
detalle en el apartado de lineamientos y criterios técnicos para el andlisis de

procesos del fondo, en el cual se puede consultar:

e Servicios Educativos por Control

e Distribucién de los Servicios Educativos por Control
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e Servicios Educativos por Control y Sostenimiento
e Servicios Educativos por Modalidad, Nivel y Vertiente (matricula, docentes,

escuelas y grupos);

De acuerdo con el concentrado estadistico, para inicio del curso 2016-2017 la
matricula estatal se conformd por 4 millones 834 mil 551 alumnos en educacion
bdsica, normal, media superior y superior, de los cuales 2 millones 528 mil 938
alumnos corresponden al control estatal con sostenimiento publico y un millén
252 mil 64 alumnos al publico federalizado, atendidos por 111mil 943 docentes
en control estatal y 46 mil 712 en federalizado estatal, en 18 mil 80 escuelasy 122
mil 503 grupos (SEDUC, 2017).

La distribucion de los Servicios Educativos por control en el Estado de México
incluyendo educacion bdsica, normal, media superior y superior, se conforma en
un 60 por ciento estatal, 31 por ciento federalizado, 8 por ciento federal y uno
por ciento autbnomos, porcentajes que sirven de referencia considerando que
el recurso del FONE se aplica a los controles federalizado y estatal que

representan el 91 por ciento del total de los Servicios Educativos del Estado.

Tabla 5. Servicios Educativos por Modalidad, Nivel, Vertiente y Sostenimiento PUblico Entidad
Federativa México al inicio y fin del curso 2016-2017

NIVEL MATRICULA DOCENTES ESCUELAS GRUPOS
Inicio Fin Dif fin Inicio Fin Dif Inicio Fin Dif Inicio Fin Dif
fin fin fin
MODALIDAD
ESCOLARIZADA
PREESCOLAR 482,697 488,470 5,773 18,723 19,043 320 5,569 5,645 76 18,938 19,933 995
PRIMARIA 1,745,864 1,729,391 -16,473 61,449 61,027 -422 6,643 6,628 -15 62,045 63,244 1,199

535706 521,340  -14,366 24,677 24775 98 1,630 1,632 2 13747 13,763 16
GENERAL
SECUNDARIA 190,687 185,348 -5,339 8,642 8,575  -67 445 443 -2 4,889 4,890 1
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107,840 104,414 -3,426 5,394 5,468 74 1,175 1,667 492 5,440 5,434 -6

834,233 811,102  -23,131 38713 38818 105 3,250 3,242 -8 24076 24,087 n
SECUNDARIA
SUBTOTAL DE 3,062,794 3,029,263 118,885 118,888 15,462 15,515 105,079 107,264

Fuente: Consolidado Estadistico inicio y fin de ciclo 2016-2017.

Como se observa en el andlisis de la tabla 5, elaborada por Vision y Estrategia,
con informacion proporcionada por las unidades ejecutoras, los datos
comparativos de inicio y fin de ciclo 2016-2017 arrojan evidencia que permite
identificar en grado general los servicios educativos por nivel que contribuyen al
diagnodstico de las necesidades de recursos humanos. Se puede observar, por
ejemplo, una disminucién de 16 mil 473 alumnos a nivel primaria, con un impacto
negativo en la planta docente con la disminucion de 422 plazas, sin embargo, la
informacion muestra un incremento de mil192 grupos, este Ultimo dato no
muestra correlacion entre variables. Por su parte, en el caso de secundaria se
muestra una disminucion en la matricula de 23 mil 131, datos que permiten
enfocar los estudios para la generacion de los diagndsticos, de causas y efectos
los cuales no se presentan y se recomienda ampliamente desarrollar.

En el apartado de indicadores del consolidado estadistico, se puede observar
de manera detallada los “indicadores bdasicos del sistema educativo estatal”
unicamente al inicio del curso 2016-2017, en el cual se indica como primer
indicador el nivel de analfabetismo, definida como la “situacion social que
afecta a la poblacidon adulta y a jovenes mayores de 15 anos, que se
caracterizan por no saber leer ni escribir, ni conocer y manejar nociones
matemdticas elementales, 1o cual dificulta y obstaculiza su incorporaciéon al
sector productivo™ (SEP, 2008) el cual es de 2.5 por ciento a nivel estatal,
comparado con el nivel nacional, reportado de 4.5 por ciento, es decir dos

puntos porcentuales por debajo del nivel nacional.
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Se muestra una cobertura de 63.9 por ciento en educacioén preescolar, 103.3 por

ciento para primaria, 98.1 por ciento en secundaria, 69.8 por ciento en media
superior y 27.2 por ciento en superior —estos dos Ultimo mostrados Unicamente

como referencia-.

Tabla 6. Indicadores Basicos del Sistema Educativo Estatal Inicio de Cursos 2016 / 2017

INDICADOR PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA SUPERIOR
SUPERIOR
103.6 98.1 69.8 27.2

COBERTURA 63.9
ABSORCION/ATENCION 78.8 71.6 96.6 89.7 78.6
DEFICIT DE ATENCION 130,672 87,373 11,000 29,678 31,918
RELACION 23 27 33 34 N/A
ALUMNO/GRUPO
RELACION 75 245 236 292 942
ALUMNO/ESCUELA
RELACION 23 27 20 16 1
ALUMNO/DOCENTE

INDICADORES EDUCATIVOS 2015 - 2016
ABANDONO ESCOLAR N/A
EFICIENCIA TERMINAL N/A 99.4 93.5 64.0 N/D
REPROBACION N/A 0.3 4.0 8.3 N/D

COEFICIENTE DE N/A 99.7 99.9 93.7 N/D

z

EGRESION
Fuente: Consolidado estadistico de inicio de curso 2016-2017

0.5 24 14.2 9.6

Las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) y la Cuenta PUblica
presentadas como evidencia, por su parte, contemplan la problemdatica a
abordar con el FONE, en donde se establecen denominaciones, métodos de
cdlculo, unidades de medida, fipo-dimensidn-frecuencia que refiere
directamente a los plazos de revision y actualizacion del diagndstico los cuales
pueden ser tfrimestrales, semestrales, bianuales o anuales, informacién que es

concentrada por la Direccidn General de Informacioén, Planeacion,
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Programaciéon y Evaluacion, sin embargo, se carece de un manual especifico y
lineamientos que definan los plazos para la revision y actualizacion de las
necesidades.

El andlisis de las evidencias documentales presentadas por la Entidad Federativa,
confiirma la existencia de herramientas viables para la construccidon de
diagndsticos de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales,
resalfando su cuantificaciéon, sin embargo, se presentan debilidades en el
establecimiento de causas y efectos de las necesidades, plazos para revision de
diagndsticos y la integracion de estos en un solo documento, asi como en el
manejo de llenado de los documentos bajo periodos que permitan su medicion,
sifuacidon que obliga al frabagjo conjunto entre los actores involucrados,

especialmente los relacionados de SEIEM y SEByN del FONE en la Entidad.

Se requiere fortalecer los procedimientos que contribuyen a la mitigacion de los
riesgos y el establecimiento de los controles internos en elementos clave como
la elaboracion de un diagndstico que sustente vy justifique las necesidades del

sistema educativo en la entidad para el logro de los objetivos institucionales.

Bajo este escenario, se sugiere el desarrollo e implementacion de un sistema de
control compartido por las unidades administradoras y ejecutoras, que integre
en un solo documento el diagndstico de las necesidades sobre 10s recursos
humanos y materiales en el sistema educativo de la entidad, que establezca las
causas y efectos de la problemdatica, cuellos de botella, cuantificacion de las
necesidades regionales, indicadores educativos, de medicion y resultados que
permita focalizar los recursos del FONE -una de las mayores debilidades del
programa a nivel federal- y con ello contribuir a la mejora del programa, la toma

de decisiones, rendicion de cuentas y transparencia.
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2. La Entidad Federativa cuenta con criterios documentados para distribuir
las aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y
operativas) del Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

RESPUESTA: Si NIVEL: 1

Nivel Supuestos que se verifican

1 Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la Entidad
estdn documentados y tfienen una de las caracteristicas

establecidas en la pregunta

Justificacion:

La Entidad Federativa a través de sus unidades ejecutoras del mecanismo de
financiamiento evaluado, y partiendo de que éste es un recurso con
lineamientos federales, se determina que la entidad cuenta con documentos de
respaldo para la distribucion de las aportaciones del FONE, como el diario oficial
de la federacion (DOF) de fecha 21 de diciembre del 2016 que establece el

“ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Enfidades
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Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el
Ejercicio Fiscal 2017, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Enfidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.”, sin embargo, al interior de
la entidad no se cuenta con un documento que determine los criterios de
distribucion de las aportaciones, integrado y estandarizado con plazos para la
revision y actualizacion de los criterios que avale la distribucion de las
aportaciones al interior del Estado.

Se presenta el anexo 1 del “convenio de coordinacion para la conclusion del
proceso de conciliacion de las plazas que habrdn de registrarse por la Secretaria
de Educacion Publica, asi como del registro y pago de los conceptos y montos
de las remuneraciones correspondientes, que celebran por una parte, la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
por la otra, el Gobierno del Estado de México”, el cual contempla cddigo,

modelo, zona econdmica dos, nivel, descripcidon de la plaza y canfidad.

La evidencia que se presenta como sustento de la distribucion al interior de la
Entidad Federativa es la “La ndmina FONE, que se integra con base a la plantilla
de plazas proporcionada por la Delegacion Administrativa de la Subsecretaria
de Educacion Bdasica 'y Normal” y “La direccidn de administraciéon y desarrollo de
personal de SEIEM”, como senalan los oficios de Ila ndmina FONE para las
quincenas de la uno ala 23 del 2017, las cuales son notificadas a través de oficios
y validadas por SEIEM, quien envia oficios de ndmina a la direccién de
telecomunicaciones e informdatica con formato “lay out” de forma electrénica
a enlace FONE federal que valida y concilia la informacion y envia solicitud de

pago ala Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina Federal
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(DGSANEF) que a su vez pide el recurso a finanzas del Estado y tesoreria dispersa
el recurso para el pago de la misma.

Es importante resaltar en este apartado que SEIEM presenta como evidencia el
“Convenio de coordinaciéon para la conclusion del proceso de conciliacion de
plazas transferidas” fechado en 2015, por lo que se observa que a esa fecha se
contaba con un procedimiento establecido y autorizado documentalmente que
garantizaba que la validaciéon de la plantilla se llevaba a cabo, en este caso 62
mil 399 plazas de jornada y 539 mil 688.5 horas de las plazas federalizadas

tfransferidas al Estado de México.

Comparativamente se observa que por parte de SEByN no existen criterios de
validacion de ndminas documentados en este proceso. Como senalan los oficios
enfregados como evidencia, la delegacion Administrativa de Educacion Bdsica
y Normal (SEByN) valida la plantilla quincenalmente y entrega oficio y CD all
Sistema Estatal de Informdtica (SEl), quien valida los montos a ser suministrados,
sin embargo, no se cuenta con un mecanismo de validacion de planilla que
asegure que los recursos sean ejercidos a personal adscrito a educacion bdsica
y normal, correspondiente al personal que ocupa las plazas fransferidas al
Estado, por lo que es necesario reforzar los mecanismos de validaciéon que
involucran al interior del Estado a la Secretaria de Conftraloria, SEl, Personal y

Tesoreria a través de manuales y procedimientos.

Si bien la evidencia arrojada de las entrevistas senala que “existe una
calendarizacion para cada actividad del proceso de ndmina™ (DADP, 2018),
como son las fechas establecidas para las ministraciones federales, los fiempos
de apertura del sistema federal para el manejo de ndmina (SIEFUP) que

confirman la transferencia de los recursos FONE por parte de la SHCP en tiempo
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y forma, no se cuenta con un documento que concentre los criterios, ademas
de no estar estandarizados al interior de la entidad. La distribuciéon del recurso, a
la fecha se realiza sin calendarizacion oficial al interior del Estado (Finanzas, 2018),
es decir, se hace una distribucion basada en las fechas de la ministracion federal
contemplando las fechas de pago estatal alos docentes que son los dias 13y 28
de cada mes, basado en la confianza de buenas prdcticas entre los actores
involucrados en ndmina, que si bien ha cumplido de acuerdo a experiencia en
forma, esto ha generado por inconsistencias y falta de proceso calendarizados
multas e intereses, situacion que expone el riesgo en eficiencia y desempeno de
la Contaduria General Gubernamental , Direccion General de Tesoreria y Caja

General del Estado.

Al ser la distribucidn de los recursos al interior de la Entidad un proceso critico se
recomienda el desarrollo de manuales y procedimientos en donde se
estandaricen los procesos y se haga uso de mecanismos de validacion eficaces
y que contribuyan, como se ha mencionado a la eficiencia, eficacia y

transparencia de la generacion y rendicion de cuentas del FONE.
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3. La Entidad Federativa documenta el destino de las aportaciones y esta
desagregado por las siguientes categorias:

a) Capitulo de gasto

b) Niveles educativos

c) Niveles vdlidos del personal (administrativo, docente o mando), de
acvuerdo con la normatividad aplicable

d) Tipo de plaza (hora o plaza), de acuerdo con la normatividad aplicable
e) Distribucion geogrdfica al interior de la entidad

RESPUESTA: Si NIVEL:3

Nivel Supuestos que se verifican

El destino estd documentado y se encuentra desagregado en

cuatro de las categorias establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Las funciones de seguimiento y evaluacion de los recursos que la SHCP fransfiere
a los gobiernos locales se sustentan en el articulo 85 de la LFPRH asi como en los
articulos 48 y 49 de la LCF. En esta normativa se establece la obligaciéon de las
Entidades Federativas de informar sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos de los recursos federales que les son fransferidos.

Los “lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
Entidades Federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33" (Lineamientos)
cumpliendo con lo establecido en los artficulos 68, 71, 72 y 80 de la LGCG y 48 de
la LCF, mismo que establecié modificaciones en el sistema al que hace
referencia al articulo 85 de la LFPRH, el SFU, que derivaron en su composicion

actual, de gestion de proyectos que permiten conocer el destino, avance
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financiero, el ejercicio, los indicadores, el resultado y las evaluaciones los

resultados.

Con base en la evidencia de los avances presupuestales del Sistema de Formato

Unico de la SHCP de la Entidad Federativa para los trimestres primero, segundo,

tercero y cuarto, entregados por SEIEM y SEByN, la Entidad Federativa México

documenta el destino de las aportaciones como muestra la evidencia

documental a continuacion.

Tabla 7. Formato Unico: Trimestres 1, 2, 3 y 4; Ejercicio 2017 Entidad Federativa México

SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE
Aportaciones Aportaciones Aportaciones Federales
Federales Federales
33 33 11y 33

FONE fondo de
compensacion

FONE fondo de

U080 Apoyos a Cenfros y

Delegacién
Administrativa de la
Subsecretaria de

compensaciéon Organizaciones de Educacion
y FONE fondo de
compensacion
Delegacién Delegacién Administrativa de

la Subsecretaria de Educacién
Bdsica y Normall

Administrativa de la
Subsecretaria de

PRIMER TRIMESTRE
Tipo de Recurso Aportaciones
Federales
Ramo 33
Fondos FONE fondo de
compensacion

Dependencia SEByN
Ejecutora
Tipo de Gasto Gasto Corriente

Partida Genérica

Programa

Avances

113. Sueldos base al
personal permanente
131. Primas por anos
de servicios efectivos
prestados
132. Primas de
Vacaciones,
dominical y
gratificacion de fin
de ano

1016

113=12.93%
131=11.48%
132=0.05%

Educacién Bdasica y
Normal
Gasto Corriente

113. Sueldos base al
personal permanente
131. Primas por anos de
servicios efectivos
prestados
132. Primas de
Vacaciones, dominical y
gratificacién de fin de
ano
134. Compensaciones.
141. Aportaciones de
Seguridad Social

1016

113=100%
131=100%
132=100%
134=100%
141=100%

Educacién Bdasica y
Normal
Gasto Corriente

113. Sueldos base al
personal permanente
131. Primas por anos
de servicios efectivos
prestados
132. Primas de
Vacaciones, dominical
y gratificacion de fin
de ano

1016

113= 66.68%
131=66.68% 132=66.68%

Sin Informacion

Sin Informacién

U080y 1016

Sin Informacién

Fuente: Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal. SHCP. Seguimiento y

control Trimestres 1,2,3 y 4, 2017.

D&
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Se determina, de acuerdo a la tabla 7, que la Entidad Federativa engloba por
tipo de gasto corriente, sin senalar la clasificacion econdmica clave 1000
correspondiente al capitulo de gasto servicios personales, como se muestra en
la tabla 7; contempla cuatro partidas que son 113 sueldos base al personal, 131
primas por anos de servicios efectivos prestados, 132 primas de vacaciones,
dominical y gratificaciones de fin de ano y 134 aportaciones de seguridad social.
De los hallazgos en los avances presupuestales en SFU, se senala la falta de
homogeneidad en el llenado de la informacidn como indican los avances
noftificados para el segundo trimestre que muestran un avance al 100 por ciento
para las partidas genéricas 113, 131, 132, 134 y 141; para el tercer informe estas
muestran 66.68% en las partidas 113, 131y 132y para el cuarto trimestre se carece
de informacidén en avances, lo cual no permite valorar la evolucidn de los

destinos en esta evidencia.

En relacion con los presupuestos para el recurso Federal FONE, la Gaceta de
Gobierno del 28 noviembre del 2016 publicé un total de 35 mil 358 millones 890
mil 015 como presupuesto aprobado para el Estado de México, por su parte, el
DOF en su publicacion del 21 de diciembre de 2016 establece como presupuesto
modificado 35 mil 345 millones 237 mil 196.

Bajo este contexto, SEIEM presenta “presupuesto del fondo para el ejercicio fiscal
2017 por capitulo de gasto”, desagregado en capitulos 1000, 2000 y 3000 en el
que se observa un presupuesto aprobado de 30 mil 427 millones 617.4 pesos, 31
mil 823 millones 659.9 como presupuesto modificado y 31 mil 210 millones 656.8
como ejercido, con una eficiencia presupuestal del 98% como se muestra en la
tabla 8.
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Tabla 8. Presupuesto FONE (aprobado, modificado y ejercido) 2017

1100

REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE CARACTER
PERMANENTE

$11,256,509.4

$11,419,436.9

$11,413,376.4 100%

1200

REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE CARACTER
TRANSITORIO

$151,131.2

$166,220.7

$122,080.9 73%

1300

REMUNERACIONES
ADICIONALES Y
ESPECIALES

$6,324,743.0

$6,639,288.1

$6,618,140.3 100%

1400

SEGURIDAD SOCIAL

$2,134,023.1

$2,243,239.7

$2,234,067.1 100%

1500

OTRAS PRESTACIONES
SOCIALES Y
ECONOMICAS

$7,304,881.3

$7,580,410.0

$7,363,007.6 97%

1600

PREVISIONES

$0.0

$0.0

$0.0

1700

2100

PAGO DE ESTIMULOS A
SERVIDORES PUBLICOS

MATERIALES DE
ADMINISTRACION,
EMISION DE
DOCUMENTOS Y
ARTICULOS OFICIALES

$1,857.2

$4,457.6

$4,457.6 100%

$27,173,145.2

$28,053,053.0

$27,755,129.9 99%

$464,498.2

$351,913.4

$300,457.5 85%

2200

ALIMENTOS Y UTENSILIOS

$53,167.8

$47,659.2

$46,682.3 98%

2300

MATERIAS PRIMAS Y
MATERIALES DE
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION

$184.2

$48.0

$48.0 100%

2400

MATERIALES Y ARTICULOS
DE CONSTRUCCION Y DE
REPARACION

$300,492.2

$350,015.3

$349,798.7 100%

2500

PRODUCTOS QUIMICOS,
FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

$4,103.7

$4,958.7

$4,158.7 84%

2600

COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y ADITIVOS

$11.817.9

$8,260.7

$7,642.3 93%

2700

VESTUARIO, BLANCOS,
PRENDAS DE
PROTECCION Y
ARTICULOS DEPORTIVOS

$23,691.2

$17,343.9

$8,123.1 47%

2800

MATERIALES Y
SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD

$6.0

$0.0

$0.0

SN e T oYatEe)
liclen LJT e Z \) | 3
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HERRAMIENTAS,
2900 | REFACCIONES Y
ACCESORIOS MENORES $39,959.4 $1,419.1 $1,031.4 73%
$897,920.6 $781,618.3 $717.942.0 92%
SERVICIOS BASICOS $369,494.1 $165,956.9 $150,440.2 21%
3200 SERVICIOS DE
ARREND AMIENTO $69,820.0 $62,785.3 $56,136.1 89%
SERVICIOS
3300 PROFI;SIONALE,S,
CIENTIFICOS, TECNICOS Y
OTROS SERVICIOS $103,023.3 $118,543.9 $68,791.8 58%
SERVICIOS FINANCIEROS,
BANCARIOS Y
3400 | COMERCIALES $62,164.8 $94,883.1 $77,537.8 82%
SERVICIOS DE
INSTALACION,
3500 | REPARACION,
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION $958,460.4 $1,354,580.6 $1,202,181.4 89%
SERVICIOS DE
3600 | COMUNICACION
SOCIAL Y PUBLICIDAD $121,878.2 $75,787.5 $75,778.2 100%
SERVICIOS DE TRASLADO
3700 | Y VIATICOS $30,830.5 $28,515.0 $28,425.3 100%
3800 | SERVICIOS OFICIALES $30,191.3 $17.427. $8,430. 48%
3900 OTROS SERVICIOS
GENERALES $610,689.0 $1,070,506.2 $1,069,864.0 100%
$2,356,551.6 $2.988,985.6 $2.737,584.9 92%
$30,427,617.4 $31,823,656.9 $31,210,656.8 98%

Fuente: SEIEM.

Resulta oportuno mencionar que la unidad ejecutora responsable de la
informaciéon presentd como evidencia en referencia a la desagregacion de
presupuesto por gasto “Flujo de efectivo de traspasos de recursos de la cuenta
FONE 2017 a las cuentas de ndmina de la Educaciéon Bdasica — Recursos FONE
(Fondo de Compensacion) un total de 5 mil 457 millones 374 mil 939 pesos como
ingreso SHCP del Fondo de Compensacion y un fraspaso a cuenta de ndmina
Educacién Bdsica 5 mil 170 millones 918 mil 629.49 pesos documento que
comprueba el presupuesto ejercido para el ejercicio fiscal 2017. No obstante que

el formato Unico engloba el presupuesto bajo la descripcion “fondo de
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compensacion”, ademds de presentar polizas de ingresos y egresos por parte de
la Contaduria General Gubernamental, la falta de claridad en silos presupuestos
de las dos ejecutoras (SEByN y SEIEM) engloban el presupuesto total y la
inconsistencia en llenado de informacion limita el andlisis puntual del mismo, por
lo que se sugiere la homologacion de criterios y la unificacion de la informacion
para los capitulos de gasto por parte de las unidades ejecutoras y
administradoras del FONE, asi como el seguimiento en llenado de los formatos

pertfinentes.

Por ofra parte, de acuerdo con la normatividad aplicable, el concentrado
contempla escuelas de educacion preescolar y primaria por nimero de
docentes por fipo de escuela: unidocente, bidocente, tridocente, tefradocente,
pentadocente y seis © mdas en general e indigena, asi como la estadistica de las
jefaturas de sector por un total de 108 supervisiones escolares por valle (Toluca 'y
México) y 677 por servicio, un total de 785 con lo que se cumple con los
requerimientos de desagregacion de destino de las aportaciones. Es importante
senalar que no se contempla en el estadistico a los directores por lo que se

sugiere su consideracion.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 73 de la LCG, la Entidad
Federativa, presenta por parte de SEIEM soporte documental de analitico de
plazas del FONE al cual se distribuyen los recursos, mismo que contfiene Entidad
Federativa, clave plaza, tipo plaza, categoria, descripciéon categoria, modelo,
descripcion modelo, nivel, categoria y zona econdmica, en congruencia con €l
“convenio de coordinaciéon para la conclusion del proceso de conciliacidon de
plazas” mencionado en la pregunta dos de este apartado, mismo que no cuenta
con indicacién del frimestre de referencia, lo cual se recomienda incluir. SEBYN

por su parte no presenta evidencia al respecto.
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Comparativamente con el nivel Federal, la SEP cuenta con catdlogo de
tabuladores que muestran los tabuladores del sueldo base de las categorias de
las plazas federalizadas que se cubren con recursos del FONE, correspondientes
a la Entidad Federativa con categoria, tipo de plaza, nivel de la categoria,
concepto de pago (sueldo base), monto mensual zona econdmica, monto
mensual zona econdmica, catdlogo de percepciones y deducciones,
movimientos de plaza, plazas docentes, administrativas y directivas, personal con
pagos retroactivos hasta por 45 dias naturales, personal con licencia, personal
comisionado, personal con licencia pre jubilatoria y personal jubilado,

disponibles publicamente en:

https://www.sep.gob.mx/es/sepl1/Estado de Mexico 4t 2017.

Bajo esta evidencia de la SEP, se considera que la distribucion geogrdfica al
interior de le enfidad estd sustentada en la zona econdmica, sin embargo, no
existe evidencia de distribucion en cada uno de los 125 municipios que
conforman la entfidad, informacion que podria agregar valor al diagndstico de

las necesidades.

Es importante resaltar que las evaluaciones de mecanismos de financiamiento,
en este caso el FONE, motivo de este documento, evalian el desempeno de la
Entidad Federativa, por lo que la homogenizaciéon y estandarizacion de las
variables a fravés de manuales y procedimientos entre las unidades ejecutoras y

administradoras resulta prioritario al interior de la Enfidad Federativa.
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4. ;Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el

destino de las aportaciones en la Entidad Federativa?

Para afectos de evaluacion entre el diagndstico de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino de
las aportaciones en la Entidad Federativa la evidencia presentada son los

informes sobre la situacion econdmica, las finanzas y la deuda publica.

Se cuenta con la estadistica 211 y la MIR para el ejercicio 2017 como evidencia
en la consideracion de los recursos humanos y materiales para la prestacion de
los servicios y destino de las aportaciones en la Entidad Federativa, sin embargo,
la documentacion presentada no justifica la consistencia entre el diagndstico y
los destinos.

La MIR es muy clara en sus objetivos, por ejemplo, para el objetivo: Atencion de
la matricula de educacion bdsica en centros de frabajo federalizados en la

Entidad Federativa

« Denominacién: Porcentaje de alumnos matriculados en educacion
preescolar, primaria y secundaria atendidos en centros de trabajo
federalizados, se contempla:

+ Método de Cdlculo: Alumnos matriculados atendidos en centros de
trabajo federalizado en nivel preescolar en el ano t/total de alumnos
matriculados en el nivel preescolar, primaria o secundaria — segun sea
el caso- atendidos por la Entidad Federativa en el ano t) x 100

* Unidad de Medida: Porcentaje

+ Tipo Dimensién Frecuencia: Estratégico Eficacia-semestral

*  Meta Programada Anual: N/A
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Tabla 9. MIR Matriz de Indicadores de Resultados Ejercicio Fiscal 2017

Método de Cdlculo

Nivel del
Indicador

Meta
Programada

Frecuencia de
Medicién

Nombre del Indicador

Eficiencia terminal en (NUmero de alumnos egresados de la Propdsito 90.6 Anual
educacion educacién secundaria en el ciclo
secundaria escolar t / Alumnos de nuevo ingreso a
primer grado de secundaria en el ciclo
escolar -2 ) X 100
Eficiencia terminal en (NUmero de alumnos egresados de la Propdsito 100.7 Anual
educacién primaria educacion primaria en el ciclo escolar t
/ Alumnos de nuevo ingreso a primer
grado de primaria en el ciclo escolar t-5)
X 100
Tasa neta de (Matricula total al inicio de cursos en Componente 31.9 Anual
escolarizacion del educacion preescolar de 3 a 5 afos
nivel preescolar en la atendida en los servicios educativos del
Entidad Federativa. estado en el ano t/ Poblacion de 3a 5
anos en el estado en el ano 1) x 100
Tasa neta de (Matricula total al inicio de cursos en Componente 31.4 Anual
escolarizacion del educaciéon secundaria de 12 a 14 anos
nivel secundaria en la atendida en los servicios educativos en
Entidad Federativa. el estado en el aio t/ Poblacion de 12 a
14 anos en el estado en el ano 1) x 100
Tasa neta de (Matricula total al inicio de cursos en Componente 87.3 Anual
escolarizacion del educacion primaria de 6 a 11 afos
nivel primaria en la atendida en los servicios educativos del
Entidad Federativa. estado en el ano t/ Poblacién de 6 a 11
anos en el estado en el ano 1) x 100
Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos en Acftividad 36.4 Semestral
alumnos matriculados | centros de frabajo federalizado en nivel
en educacion secundaria en el ano t / Total de
secundaria atendidos alumnos matriculados en el nivel
en centros de trabajo secundaria atendidos por la Entidad
federalizados. Federativa en el ano 1) x 100
Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos en Actividad 36.4 Semestral
alumnos matriculados = centros de frabajo federalizado en nivel
en educacién primaria en el ano t / Total de alumnos
primaria atendidos en matriculados en el nivel primaria
centros de trabajo atendidos por la Entidad Federativa en
federalizados. el ano t) x 100
Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos en Actividad 36.4 Semestral
alumnos matriculados | centros de trabajo federalizado en nivel
en educacién primaria en el ano t / Total de alumnos
primaria atendidos en matriculados en el nivel primaria
centros de trabajo atendidos por la Enfidad Federativa en
federalizados. el ano t) x 100
Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos en Actividad 29.3 Semestral
alumnos matriculados = centros de trabajo federalizado en nivel
en educaciéon preescolar en el ano t/Total de alumnos
preescolar atendidos matriculados en el nivel preescolar
en centros de trabajo atendidos por la Entidad Federativa en
federalizados. elanot) x 100
Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos en Acfividad 36.5 Semestral

alumnos matriculados
en educacién

secundaria atendidos

en centros de trabajo
federalizados.

centros de frabajo federalizado en nivel
secundaria en el ano t / Total de
alumnos matriculados en el nivel
secundaria atendidos por la Entidad
Federativa en el ano t) x 100
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Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos en Actividad 29.8 Semestral
alumnos matriculados = centros de frabajo federalizado en nivel

en educacion preescolar en el ano t/Total de alumnos
preescolar atendidos matriculados en el nivel preescolar
en centros de trabajo atendidos por la Entidad Federativa en

federalizados. el ano t) x 100

Fuente: Elaborado con informacién de “Transparencia fiscal del Estado de México”

La distribucion basada en los indicadores y sus metas programadas al interior de
la Entidad, representa una oportunidad de mejora, considerando la focalizacion
de los recursos a los indicadores mds vulnerables, como seria el caso de nivel
secundaria que presenta indicadores de eficiencia terminal de 90.1 como meta
programada y de abandono escolar de 2.4, como se documenta en la tabla 9
y la pregunta uno del apartado de conftribuciéon y destino y en donde se tiene
un reto mayor de acuerdo al objetivo estatal de impacto del programa en el

bienestar social de la entidad.

Esta informacién, como se ha insistido, arroja datos preponderantes para el
diagndstico, y se apega a los instrumentos e indicadores nacionales que
normativamente estdn establecidos, mds no contribuye a los destinos de los
recursos, ya que estos se destinan de manera estatal generalizada por lo que
resulta ideal, como sugerencia, un andlisis a profundidad entre el diagndstico
de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion

de los servicios y el destino de las aportaciones en la Entidad Federativa.
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5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios
personales y gastos de operacion exclusivamente relacionados con las
atribuciones de las autoridades educativas locales, ;cudles son las fuentes
de financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus
atribuciones? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y
convenios de descentralizacion
b) Recursos Estatales

c) Oftros recursos

Con fundamento en lo establecido en la LCF los articulos 25, 26 y 27, se determina
que el Estado de México contempla financiamiento para el pago de servicios
personales y gastos de operacion provenientes tanto de fondos federales como

de recursos estatales.

1) Recursos Federales provenientes del FONE.
Para 2017, el FONE fue de 35 mil 345 millones 237 mil 196 pesos
exclusivos para capitulo 1000 publicado en el DOF de fecha 22 de
diciembre de 2016.

2) Recursos Estatales.
Se aprobaron 46 mil 355 millones 873 mil 435 pesos de presupuesto para
Educacion en el Estado (GEM, 2016).
Cabe aclarar que este monto no se proporcionéd desglosado por
Capitulo del Gasto por lo que se desconoce la proporcidon que
representa del total presupuestal destinado a pago de servicios

personales y gastos de operacion.
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Tabla 10. Distribucién del Presupuesto Autorizado 2017 Educacion Estado de México

INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA
Y GASTO OPERATIVO

FINANCIAMIENTO 2017 To
FONE 35,345,237,196 41.8
FAETA 723,508,462 0.9
FAM 2,127,369,233 2.5
RECURSOS ESTATALES 46,355,873,435 54.8
TOTAL EDUCACION 84,551,988,326 100.0

Fuente: elaboracién propia con datos del Periédico Oficial Gaceta del Gobierno de fecha 28 de
noviembre de 2016.

La distribucién del presupuesto para 2017, permite observar de acuerdo con la
informacién publicada en Gaceta de Gobierno y DOF, que 54.8 por ciento del
presupuesto de educacion es Estatal, mientras que el recurso Federal de los

programas FONE, FAETA y FAM del ramo 33 conforman el 44.2 por ciento.

Al respecto SEIEM presenta como evidencia, la tabla "Concurrencia de
Recursos” desagregados por fuente de financiamiento y capitulo de gasto en
congruencia con el total del presupuesto del fondo para este organismo

descentralizado.

Tabla 11. Concurrencia de Recursos Estado de México 2017 (miles de pesos)

ClelTire £

Q

@)

FONE 27,189,432.8 | 716,342.5 | 2,231,672.5 | 30,137,447.8 | L.C.F. ART.26
PEF2017
Federal PROGRAMAS ESTRATEGIA
FEDERALES 44.1 1,085.6 1,129.7 PROGRAMATICA
0.0
Subtotal Federal (a) | 27,189,432.8 | 716,386.6 | 2,232,758.1 | 30,138,577.5
ART. 9 PEEM
Estotal TRANSFERENCIAS 565,696.9 | 15552 | 504,826.6 | 1,072,078.7 2017
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Subtotal Estatal (b) 565,696.9 1,555.2 504,826.6 1,072,078.7
0.0
Oftros recursos
Subtotal ofros
reursos © 0.0

Grdfica 1. Distribuciéon de Presupuesto Aprobado 2017 Estado de México

Fuente: (GEM, Periddico Oficial Gaceta de Gobierno, 2016)

u FONE
u FAETA
FAM

B RECURSOS ESTATALES

Se concluye como se senala en la pregunta 3 del destino de las aportaciones, la

carencia de documentacion que sustente que las aportaciones se destinan all

pago de servicios personales

y gastos

de operacion exclusivamente

relacionados con las atribuciones de las autoridades educativas locales, por lo

que se sugiere el manejo de los recursos del FONE como partida exclusiva del

presupuesto.
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Gestion.

6. Describa el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como la o las

dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Los procesos son una de las herramientas administrativas mds importantes con
las que cuenta cualquier organizacion; estos permiten asegurar y disminuir los
riesgos en el logro de objetivos a través de la adecuada ejecucion y

coordinacion de responsabilidades e informacion por cada uno de los actores.

Con base en la evidencia presentada por SEIEM “procedimiento para la
administracion y ejecucion de los recursos del FONE” elaborado por la Unidad
de Atencidn a Requerimientos de Auditoria, se estable claramente como primer
actor a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que por conducto
de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) envia al Estado de México los recursos
del FONE, de acuerdo con la distribucion y calendarizacion publicada en el
DOF.( DOF, 22 de diciembre 2016); la SHCP notifica a la Direccion General De
Tesoreria responsable de la "Apertura cuentas bancarias para la recepcion y
ministracion de recursos del fondo, la cual es una cuenta bancaria productiva
especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos federales y sus
rendimientos financieros del ejercicio fiscal, como se muestra en la ilustracion
cumpliendo de esta forma con la normatividad de la LCF al respecto.

Asimismo, se contempla a Contaduria General Gubernamental encargada de
“realizan los registros contables, presupuestales y patrimoniales especificos del
fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados.” Posteriormente
la Delegacion Administrativa de La Subsecretaria de Educaciéon Basica y Normal

“"Genera y envia en medio electronico con informacién plantilla de servidores
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publicos docentes, exclusivamente de cenfros de trabajo dedicados a la

educacion bdsica o la formacion de docentes”, y envia la informacion

electronicamente al Sistema Estatal de Informdatica con datos de Servidores

PUblicos Docentes, revisa, elabora diagndstico de pagos y lo envia a la Direccion

General de Personal.

llustracion 1. Proceso Concenirado FONE

SHCP DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA DELEGACION SISTEMA ESTATAL DIRECCION
TESORERIA GENERAL ADMINISTRATIVA DE GENERAL DE
GUBERNAMENTAL DELA INFORMATICA PERSONAL
SUBSECRETARIA (DIRECCION
DE EDUCACION GENERAL DE
BASICA Y REMUNERACIONES
NORMAL AL PERSONAL
Por conducto de la Apertura de Se redlizan los Generar y enviar Recibir informacidon J_,\l Verifica que los
TESOFE, envia al cuentas bancarias registros contables, en medio en medio T registrosserealicen
Estado de México a para la presupuestales y electrénico con electrénico con con oportunidad y
los recursos del recepcion y patrimoniales, informacién de la datos de servidores apego a la
FONE, de acuerdo ministracién de especificos del plantilla de pUblicos docentes, normatividad
con la distribucién recursos del Fondo, Fondo servidores publicos revisa, elabora viaente.
y calendarizacion la cual serd una debidamente docentes, diagnéstico de
publicada en el :) cuenta  bancaria f‘ actualizados, exclusivamente de [= pagos y lo envia a @
DOF. productiva identificados y centros de frabajo la Direccidén
especifica en la controlados. dedicados a la General de Elabora y presenta
que se manejen educacion basica Personal. a DG Tesoreria la
exclusivamente los o la formaciéon de orden de pago de
recursos federales docentes. sueldos docentes a
y sus rendimientos las cuentas
financieros del dispensadoras  del
ejercicio fiscal. FONE.
FONE  operacién {}
para SEIEM. Realizar la
transmisién del
FON.E N gasto abono en cuenta,
ggg;\jn € para asi como a los
’ procesos
bancarios que
Deposita a las reciben SUS
cuentas pagadoras > percepciones por
de némina FONE por este medio y
instruccion asegurarse del
mediante oficio de P abono realizado.
la Direccién General N
de Personal, <
enviado a la DGT i
encargada de la Enviar en forma
programacién de los quincenal la
recursos y a CGG fransmision del
quien redliza la Se realizan los < abono en cuenta
transferencia de la Direccién

recursos
programados por la
DGT.

registros contables
presupuestales.

General de Sector
Central.

Fuente: SEIEM
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La Direccion General de Personal (Direccion General de Remuneraciones al
Personal) es responsable de verificar que los registros se realicen con oportunidad
y apego a la normatividad vigente, elaborar y presentar a la Direccion General
de Tesoreria la orden de pago de sueldos docentes a las cuentas dispersoras de
FONE, nofifica y deposita a las cuentas pagadoras de ndmina FONE a fravés de
la Direccion General de Tesoreria para después la Direccion General de Personal
(Direccion General de Remuneraciones al Personal) realizar la transmision del
abono en cuenta, asi como los procesos bancarios que reciben sus
percepciones por este medio y asegurarse del abono realizado y enviar en
forma quincenal la fransmision del abono en cuenta la Direccion General de
Sector Central, para finaimente la Contaduria General Gubernamental realizar

los registros contables, presupuestales.

llustracion 2. Actores FONE

SEP SHCP

- Secreataria de Finanzas del Estado de Mexico
- Secretaria de Educacién Estatal —
- Subsecretaria de Educacién Basica y Normal SEByN

SEIEM

- Coordinacién Académica - Direccién Contabilidad del sector central General de
la Contaduria General Gubernamental

- Caja General

- Planeacién y Evaluacién
- Modernizacién para la Calidad del Servicio Educativo
- Recursos Materiales y Financieros
- Administracién y Desarrrollo de Personal
- Asuntos Juridicos

Pagina | 55



INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA
Y GASTO OPERATIVO

Fuente: Elaborado con informacién entrevistas y proceso.

Basado en las entrevistas se pueden identificar los actores del FONE como se
muestra en la ilustraciéon 2, la cual se presenta, ya que, al ser un recurso con
origen federal y regido bajo lineamientos del mismo, el establecimiento de
procesos y manuales de procedimientos y responsabilidades que involucren a
todos los actores en sus diferentes niveles, con adecuacion a las necesidades
internas de la Entidad puede confribuir al fortalecimiento y disminucion de riesgos

en la operacion y gestion del mecanismo de financiamiento.

Hallazgos de Procedimiento

Si bien el proceso presentado en la ilustracion 1 y anexo 3 de este documento
contempla las acciones cotejadas con la Unidades de Planeacion, estds no
identifican a la Direccion General De Personal (Direccion General de
Remuneraciones al Personal) como la unidad responsable de verificar los
reqistros, elaborar y presentar a la DG Tesoreria la orden de pago de sueldos
docentes a las cuentas dispersoras de FONE con depdsito a las cuentas
pagadoras de ndmina FONE dependientes de la misma Direccion General de

Tesoreria.

Se identifica en base a las entrevistas realizadas, el proceso interno de la entidad,
para el registro de indicadores y avances presupuestales en el SFU de la SHCP,
enfocado al flujo de informacion de los actores del FONE. Se determina la
claridad en cuanto al conocimiento de las unidades ejecutoras responsables del
FONE, SEByN y SEIEM, quienes tfrabajan en conjunto con la DIyP encargada de la
concenfracion de la informacién y registro de los indicadores finales y avances

gue suministran SEBYN y SEIEM, informacidén que es validada por la SEP y SHCP a
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nivel federal y por la Secretaria de Finanzas en la Entidad Federativa para la

determinacién de los presupuestos.

llustracién 3. Diagrama de Flujo Proceso DGIPPYE, SEByN y SEIEM

Unidades Ejecutoras E: SEByN y SEIEM registran los
indicadores y avances prgsupuestales en Sistema de
Formato Unico (SFU).

DIyP conjunta y concentra la informacién y registro
de los indicadores y avances que suministran las
unidades ejecutoras.

- SEP valida indicadores educativos finales.

- SEP, Finanzas del G del Estado de México y SHCP validan
pr

Fuente: Elaborado con informacién de la DGIPPyE.

El proceso contempla la evaluaciéon estipulada en el articulo Primero, del
Capitulo | de los “lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las Enfidades Federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del distrito federal, y de operacion de los recursos del ramo general 33 publicados
en el DOF del 23 de abril del 2013, que a la lefra establece: “Los presentes
Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones para que las
entfidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, envien a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el
gjercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que les sean
transferidos por concepto de aportaciones federales, convenios de
coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion y subsidios, y los

resultados de las evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asi como las
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relacionadas con la operaciéon para la entrega de los recursos del Ramo Generall

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”

Asimismo, de acuerdo con la informacioén presentada para andlisis de gabinete,
se presentaron oficios de entrega y recepcion emitidos por la Secretaria de
Finanzas a través de la Subdireccion de Soporte de Némina, el envio de CDs y
oficio a la Direccidon General de Personal, con informacién correspondiente al
pago quincenal de la ndmina FONE integrada con base a la planilla de plazas
proporcionadas por la Delegacion Administrativa de Educacion Bdsica y Normall
en cumplimiento de las disposiciones establecidas en ellos articulos 71y 72 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 48 y 49 fraccion V, de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, asi como los articulos 79, 85,107 y 110 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se requiere a la delegacion
administrativa de la subsecretaria de educacion bdsica y normal la informaciéon
relativa a los indicadores del Ramo General 33, especificamente los indicadores
del FONE, en lo relativo al primer trimestre (enero-marzo) del 2017. El oficio indica
el requiriendo "hoja anexa con desglose de metadatos y resultados obtenidos
conforme al método de cdlculo del indicador en formato correspondiente para
su requisitado” (oficio No 205132A00/0502/2017).

La informacidn se requiere en medio magnético e impreso con firmas autdégrafas
del enlace responsable y el titular de la institucion con la finalidad de revision e
incorporacion al Sistema de Informaciéon sobre la aplicaciéon y resultados del
gasto federalizado en el portal aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico.

En el oficio (oficio No 205132A00/0502/2017) se hace mencidon especifica a la
fecha de cumplimiento de la entrega de la informacién, al respecto el jefe de la

unidad de planeacién, evaluacion y control escolar confirma la recepcidon de
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oficio y de la informacion recibida, en este caso, el componente estadistico vy el
financiero, “los cuales de acuerdo al Manual de General de Organizacion de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México, son del dominio
tanto de la Direcciéon de Informacion, asi como de la Delegacion Administrativa
de la Subsecretaria de Educacion Bdsica y Normal (pide mayor tiempo de

respuesta para la gestion del componente financiera)™.

Este mismo documento es remitido a la direccion general de SEIEM a quien se
solicita informacién relativa a los indicadores del FONE, quien remite a la DGIPPYE

a través de formato CD.

De acuerdo al oficio No.20531A000/0442/2018 fechado el 11 de junio del 2018, la
Direccion General de Informaciéon, Planeacién, Programacion y Evaluacion de
la SEDUC requiere la validacion de la “informacion relativa a los indicadores del
Ramo 33, especificamente los indicadores del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y el Gasto”, que evidencia la necesidad de la revision del
proceso para sus adecuaciones en tiempos y formas, con la finalidad de mejorar

la calidad de la informacion.

Bajo este confexto, se hace uso de una metodologia descriptiva de las
herramientas de frabajo y comunicacion, como evidencia de la existencia de
algunos procesos en las unidades involucradas en la administracion del fondo,
sin embargo, se observa ambigledad y deslindamiento de responsabilidades en
el tramo general de la operacion del FONE, por lo que la necesidad de la
elaboracion e implementacion de un macro proceso que conjunte e involucre
a todos los actores resulta una necesidad imperante en beneficio de la
operatividad del FONE al interior de la Enfidad Federativa, a través del
establecimiento de procesos y manuales de operacion con responsables vy

responsabilidades especificas como se ha mencionado.
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7. La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para la
validacion de las ndminas y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los
estados registradas en la SEP previa autorizacién de la SHCP.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la infformacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

RESPUESTA: Si NIVEL: 2

Nivel Supuestos que se verifican

Los mecanismos para la validaciéon de las ndminas estdn
2 documentados y tienen dos de las caracteristicas establecidas en

la pregunta

Justificacion:

El articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en relacién con
el analitico de plazas, muestra la relacion de las plazas que al frimestre que se
reporta tiene la Entidad Federativa, incluyendo aquéllas resultado de
movimientos de creacioén, cancelacién, conversion, reubicacion, transferencia,
cambio de centro de trabgjo y promocion, readlizadas para atender las
necesidades de los servicios educativos, lo cual valida la existencia de

mecanismos estandarizados y sistematizados para el manejo de ndmina.

Si bien la SEP cuenta con la informacion detallada de plazas a las que son

tfransferidos los recursos del FONE, la evidencia documental centrada en oficios
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para cada aportacion durante 2017 remite a la Delegacion Administrativa de
Educacioén Bdsica y Normal como responsable de la base de la planilla, mismos
gue son utilizados por las dreas responsables, la evidencia no permite validar si la
informacidén es presentada y compartida en un sistema comun, o si como lo
indican los oficios, es remitida en CDs, Unicamente como elemento informativo,
lo cual puede indicar que no existe una validacion por parte de una unidad
diferente a la Delegacion Administrativa de Educacion Bdsica y Normal, por lo
que se sugiere el establecimiento de mecanismos de verificacion que

conftribuirdn al confrol y a la transparencia de las operaciones.

La Entidad Federativa maneja pdlizas de egresos que certifican tfransferencias,
sin embargo, estas no contienen informacion referencial que valide que las

transferencias aplican al mecanismo de financiamiento en evaluacion.

Como se senald en la pregunta dos en contribucion y destino, y en la seis de
gestion, la ndmina FONE, se infegra con base a la plantila de plazas
proporcionada por la Delegacion Administrativa de Educacion Basica y Normal”
y “la Direccion de Administraciéon y Desarrollo de Personal de SEIEM”, envia oficios
de ndbmina ala direccidn de telecomunicaciones de forma electronica a enlace
FONE federal que valida y concilia la informacion y envia solicitud de pago a la
Direccion General del Sistemma de Administracion de la Némina Federal
(DGSANEF) que a su vez pide el recurso a finanzas del Estado y tesoreria dispersa
el recurso para el pago de la misma, sin embargo, no hay evidencia de
validacion, aunque resulta oportuno mencionar que se cuenta con un sistema
robusto automatizado de ndbmina en la Entidad Federativa administrado a fravés
del SEl.
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8. La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo
con lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acverdo con el
calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las dreas responsables.

RESPUESTA: Si NIVEL: 3

Nivel Supuestos que se verifican ‘
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de
3 acuerdo con lo programado estadn documentados y tienen tres de

las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacion:

La evidencia documental presentada permite determinar que la Entidad
Federativa cuenta con mecanismos documentados, estandarizados,
sistematizados y conocidos por las dreas responsables, los cuales son
referenciados con oficios como las pdlizas de Diario de la Contaduria General
Gubernamental (CGG) correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del

2017 acorde a las fechas de evaluacion de este documento y soporte
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documental de los movimientos en hojas impresas membretadas de “Banorte™

con titulo “Reporte de Transferencias SPEI".

De igual forma, los recibos del Gobierno del Estado de México emitidos por la

Secretaria de Finanzas y recabados como parte de la requisicion de documentos

se enlistan todos a continuacion:

Tabla 12. Relacién de pdlizas FONE ejercicio 2017

FOLIO POLIZA CONCEPTO MONTO MES DE CORRESPONDENCIA
109202 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  98,555792.00 Enero 2017
109203 GASTOS DE OPERACION $ 24488451500 Enero 2017
109555 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  49,277.896.00 Febrero 2017
109557 FONDO DE COMPENSACION $  909,744,402.00 Febrero 2017
109564 GASTOS DE OPERACION $  244297.965.00 Febrero 2017

SERVICIOS PERSONALES A LOS
109829 RO $  2,547.807,716.13 Enero 2017
109847 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  49,277,896.00 Marzo 2017
109848 GASTOS DE OPERACION $  244297,965.00 Marzo 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS
109921 PR $ 2,380,005,353.46 Febrero 2017
110178 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  49,277,896.00 Abril 2017
110179 GASTOS DE OPERACION $  244,297.965.00 Abril 2017
110180 FONDO DE COMPENSACION $  909,744,402.00 Abril 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS
110241 oA $ 1,857,609,948.83 Marzo 2017
110446 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  49,277,896.00 Mayo 2017
110447 GASTOS DE OPERACION $  244297.965.00 Mayo 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS )
110746 e $ 1,777,907,802.48 Abril 2017
110753 FONDO DE COMPENSACION $  909,744,402.00 Junio 2017
110754 GASTOS DE OPERACION $  244,297.965.00 Junio 2017
110755 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  49.277.896.00 Junio 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS
111062 e $ 2,154,366,002.03 Mayo 2017
111087 GASTOS DE OPERACION $  244297,965.00 Julio 2017
111088 FONDO DE COMPENSACION $  909,744,402.00 Julio 2017
111089 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  73.916,844.00 Julio 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS .
111131 e $  1,844,176,478.93 Junio 2017
111395 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  24,638,948.00 Agosto 2017
111396 GASTOS DE OPERACION $  244,297,965.00 Agosto 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS :
111428 L AONA $  2,500,565,597.23 Julio 2017
111710 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  49,277,896.00 Septiembre 2017
11710 GASTOS DE OPERACION $  244,297.965.00 Septiembre 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS
111729 Rt $  1,590,311,129.69 Agosto 2017
112021 OTROS DE GASTO CORRIENTE $  49,277,896.00 Octubre 2017
112022 GASTOS DE OPERACION $  244297.965.00 Octubre 2017
112023 FONDO DE COMPENSACION $  909,744,402.00 Octubre 2017
112309 BERMICIOS RER O e O $  1,815,643,236.62 Septiembre 2017

MAESTROS
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112316 GASTOS DE OPERACION $ 244,297,965.00 Noviembre 2017

112317 OTROS DE GASTO CORRIENTE $ 49,277,896.00 Noviembre 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS

112414 MAESTROS $ 1,954,649,289.69 Octubre 2017

112646 OTROS DE GASTO CORRIENTE $ 106,768,776.00 Diciembre 2017

112647 GASTOS DE OPERACION $ 244,884,520.00 Diciembre 2017

112648 FONDO DE COMPENSACION $ 908,652,929.00 Diciembre 2017
SERVICIOS PERSONALES A LOS .

112965 MAESTROS $ 3,482,150,012.24 Noviembre 2017

TOTAL S 32,993,419,719.33

Fuente: Elaborado con informacion de pélizas de egresos de la Contaduria General Gubernamental

De los hallazgos, es importante senalar que las pdlizas registran los movimientos,
sin embargo, no se describen las referencias de catdlogos de cuentas, porlo que
no se puede determinar qué cuentas se afectan ni a qué programa
corresponden, de igual forma la evidencia no permite verificar que las
ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario, por lo que se sugiere la
implementacion de calendarios en los manuales de operacion de las dreas

responsables.

Las pdlizas de ndmina reflejan Unicamente el neto pagado, es necesario contar
con las pdlizas de provision donde se afectan los rubros de gastos y ofras

prestaciones, ademdas de identificar las deducciones para llegar al neto pagado.

Las pdlizas de ingresos reflejan en concepto el uso del recurso en el FONE a través
de la descripcion en columna concepto, concepto federal, ciclo; sin embargo,
las pdlizas de diario no cuentan con concepto que permitan referenciar el
motivo de movimientos bancarios por lo que no existe visibilidad del programa al

que corresponden.

El control de los recursos a fravés de contra recibos representa una fortaleza en
el manejo de los recursos federales, ya que permite el control de los mismos, sin
embargo, estos deben estar ligados al reporte de transferencias, que por su parte

es Unicamente el coteje de transferencias, es decir es sdlo la constancia de los
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movimientos interbancarios, por lo que se sugiere el fortalecimiento de

mecanismos que contribuyan al manejo y transparencia al respecto.
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9. La Entidad Federativa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los pagos por servicios personales y gastos de
operacion se realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

RESPUESTA: Si NIVEL: 2

Nivel Supuestos que se verifican

Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones

estdn documentados y tienen dos de las caracteristicas establecidas.

El manual de organizacion de la direccidn de administracién y desarrollo de
personal (manual administrativo) documenta la accién organizada para dar
cumplimiento a la misidon de la Direccidon de Administracion y Desarrollo de
Personal. La estructura organizativa, la division del trabajo, 1os mecanismos de
coordinacion y comunicacion, las funciones y actividades encomendadas, el
nivel de centralizacion o descentralizacion, son algunos de los aspectos que
delinean la gestion de esta drea administrativa que confribuyen en la
planificacion, conocimiento, aprendizaje y evaluacidon de la accidn

administrativa.
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Siendo una de las funciones de la Direccidon de Administracion y Desarrollo de
Personal el “controlar y vigilar la observancia de los lineamientos que permitan
mantener actualizados los catdlogos de puestos, tabuladores de sueldos vy las
plantillas del personal de las unidades administrativas de SEIEM” con fecha
viernes 12 de octubre se presentan como evidencia pdlizas de ndmina FONE
2017, recibos, registro de los ingresos y egresos asi como el reglamento de la
secretaria, lista nominal con detalle en nombres y sueldos sin indicacion escrita

de referencia FONE lo cual se sugiere aplicar ampliamente.

En los recibos emitidos por la Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Tesoreria
del Gobierno del Estado de México a la Tesoreria de la Federacion se hace
detalle puntual que permite comprobar qué pagos por servicios personales y
gastos de operacion se encuentran etiquetados de acuerdo con lo establecido
en la normatividad, sin embargo, en la Entidad Federativa no existe evidencia
que permita la validaciéon del pago al interior del Estado en correspondencia,
por lo que se sugiere la evidencia o implementacion de mecanismos que

confribuyan a la fransparencia en este sentido.

Es conveniente mencionar que se presentaron como evidencia por parte de la
SEByN pdlizas de Nomina FONE 2017 para todos los meses del ano en evaluacion,
siendo SEIEM la Unica ejecutora que presenta un proceso documentado vy
estandarizado, lo que representa una oportunidad de mejora para el sector

central a nivel estatal.
Se puede identificar que los pagos por servicios personales y gastos de operacion

estan sistematizados y se readlizan de acuerdo con lo establecido en la

normatividad.
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Sin embargo, dado que los formatos utilizados por SEIEM y SEByN son diferentes,
se concluye que no estdn estandarizados y son solo del conocimiento de dreas
financieras responsables.

El establecimiento de canales de comunicacion interna entre finanzas, tesoreria
gubernamental y la SEDUC a través de la DlyP es recomendada para el
aseguramiento de la correspondencia enfre los indicadores educativos de

resultados y el ejercicio de las aportaciones como Enfidad.
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10.;Cudles son los retos en la gestion de los recursos humanos y materiales
para la prestacion de los servicios de educaciéon basica y normal en la

Entidad Federativa?

Sin lugar a duda, los avances en la gestion de los recursos humanos y materiales
para la prestacion de los servicios de educacion bdsica y normal al interior de la
enfidad han sido significativos, sin embargo, los retos y oportunidades siguen
siendo muchos.

A nivel nacional, de acuerdo con la OCDE se incrementd la matricula de
educacion preescolar entre los ninos de 4 anos a 89% en el 2015, similar al
promedio de la OCDE de 87%, aunque las tasas de matricula para los ninos de 2
y 3 anos siguen estando rezagadas con respecto a la mayoria de |os paises de
la OCDE. (OCDE, 2017)

En el 2005, el 69% de los ninos de 4 anos estaban matriculados en la educacion
preescolar (CINE 02), 7 puntos porcentuales por debajo de la media de la OCDE.
Sin embargo, para el 2015 la tasa de matricula de México para este grupo de
edad fue de 89%, por encima del promedio de la OCDE de 87%, asi como ofros
paises latinoamericanos como Argentina (81%), Brasil (79%), Colombia (81%) y
Costa Rica (59%). México obtuvo el sexto mayor incremento en las tasas de
matriculacién de ninos de 4 anos entre los paises de la OCDE, después de
Australia, Chile, Corea, Polonia y Turquia, y el doble del promedio de la OCDE en
este periodo.

Los andlisis de los resultados de las tendencias de Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA) han mostrado cierta mejora alentadoraq,
particularmente en matemadticas.

A pesar de la expansidon del sistema educativo en las Ultimas décadas, el nivel

dellogro educativo sigue siendo un reto. Asimismo, el alto porcentaje de alumnos
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que abandonan el sistema educativo de forma temprana y con habilidades
deficientes sigue siendo un problema importante. Ademds, hay indicios de que
el logro académico estd fuertemente influido por factores socioculturales. El
papel de la evaluacion como instrumento clave para lograr la calidad vy la
equidad en la educacion se ve reforzado por una serie de iniciativas de politica

publica. (Isobel McGregor, 2012)

Uno de los principales retos en la entidad, como muestran los indicadores
presentados en la tabla 6 de confribucion y destino, es incrementar la cobertura
a nivel bdsico y normal, especialmente en secundarias, contar con los espacios
educativos suficientes para la atencion de los jovenes, asi como innovar a través
de:

1. Disminuir la disparidad regional en infraestructura
2. Elevarla calidad de los profesores

3. Re dignificar el papel de los maestros en el desarrollo educativo

Ejiemplificando, el promedio de escolaridad de la poblacién mexiquense mayor
de 15 anos es de 9.6 anos, superior al promedio nacional de 9.3 anos, sin
embargo, el nivel de escolaridad no es homogéneo, ya que cambia entre zonas
urbanas y rurales o por grupos vulnerables, o el acceso igualitario a la educacion
gue es de especial relevancia para la poblacion en situacion de vulnerabilidad
de la entidad, como es el caso de las mujeres y adultos mayores, la poblacion
con discapacidad e indigenas quienes histéricamente han presentado un
rezago que se ha sido compensando poco a poco a través de politicas

focalizada a estos grupos de poblacion (GEM, 2018).
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En la tabla 5 presentada anteriormente (servicios educativos por modalidad,
nivel, vertiente y sostenimiento publico), se observa, un superdvit de 320
docentes en nivel preescolar, mientras que se tiene un déficit de 422 docentes
en primaria; en secundaria general por su parte, se muestra un superdvit de 98
docentes, en secundaria técnica, un déficit de 67 y en telesecundaria un
superdvit de 74 docentes, con lo cual se evidencia la oportunidad de andlisis en
las necesidades referentes a los recursos humanos y con ellos los retos para la

prestacion de servicios de educacion bdsica en la entfidad.

Los retos estdn contenidos en las leyes del Estado de México como es el La Ley
de educaciéon del estado de México en su articulo 7 establece que “El Estado
estd obligado a prestar servicios educativos de calidad que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que su poblacion pueda
cursar la educaciéon preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.
Estos servicios se prestardn en el marco del federalismo y la concurrencia
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme
a la distribucion de la funcion social educativa establecida en la Ley General y
la presente Ley, respetando y favoreciendo el desarrollo de la poblacidon de la
entidad.” (Reformado mediante decreto niUmero 201 de la “LVIII" Legislatura,
publicado en la Gaceta del Gobiermno el 11 de marzo de 2014)

Articulo 13.- La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la culturg; es un proceso permanente que contribuye al desarrollo
del individuo y a la fransformacién de la sociedad, asi como un factor
determinante para la adquisicion de conocimientos, para la formacidén de
mujeres y hombres con sentido de solidaridad social. Articulo 14.- La educacion
que brinde el Estado serd de calidad y sustentada en valores; promoverd la

identidad nacional y estatal; aportard a los educandos una visidon global del
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conocimiento que consolide la cultura de la paz y el desarrollo sostenible; y
contribuird ala equidad, ala formacion integral de la personay a su preparacion
para la vida (SAP, 2016)

Asimismo, el Diario Oficial de la Federacion con fecha 21 de julio de 2016
establece “que la inversidon en educacion bdsica representa una accion de alto
impacto en la mejora de los aprendizajes y la retencion futura de los alumnos. La
investigacion educativa internacional, por su parte, reconoce la necesidad de
asegurar dicha educacion, a fin de sentar las bases para el logro de mejores
aprendizajes a lo largo de la vida y de cerrar las brechas de desigualdad, en
oportunidades que enfrentan las ninas, ninos y adolescentes con distintos

contextos familiares y sociales” (DOF, 21072016).

Al respecto, la entidad muestra como evidencia del tfrabajo -como se menciond
en la pregunta uno-, el “andlisis de necesidades en los servicios de educacion
bdsica”; la utilizacion de esta en la formulacion de las politicas publicas en el
sistema educativo del Estado de México conftribuird en los retos en la gestion de
los recursos humanos y materiales para la prestacidon de los servicios de

educacion bdsica y normal en la Entidad Federativa.
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Generacion de informacion y rendicion de cuentas.

11. La Entidad Federativa recolecta informacion para la planeacién, asignacion y
seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los
servicios de educacion bdsica y normal, sobre los siguientes rubros:

a) Informacioén estadistica de alumnos.

b) Informacién estadistica de docentes.

c) Informacién estadistica sobre infraestructura educativa.

d) Indicadores educativos, como cobertura, desercion, eficiencia terminal, entre

otros.

RESPUESTA: Si NIVEL: 4

Nivel Supuestos que se verifican ‘
La entidad recolecta informacién acerca de todos los aspectos

establecidos

Justificacion:

La Enfidad Federativa concentra la informacion a través de la “Estadistica 2117,
la cual recolecta como se ha mencionado, los principales indicadores del
sistema educativo en la Entidad, herramienta que cuenta con diferentes
variantes de andlisis que permiten un diagndstico claro y preciso de acuerdo a
las necesidades del usuario, entre ellos, se pueden consultar los servicios
educativos de matricula, docentes, escuelas, grupos por modalidad, nivel,
vertiente y sostenimiento para cualquier ciclo escolar de control estatal,

federalizado y federal y auténomo.
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Tabla 13. Estadistica Estado de México 2017 Modalidad Escolarizada al inicio del ciclo 2016-
2017

INFORME DE EVALUACION
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Y GASTO OPERATIVO

NIVEL MATRICULA DOCENTES ESCUELAS GRUPOS

MODALIDAD ESCOLARIZADA

Preescolar 482,697 18,723 5,569 18,938
Primaria 1,745,864 61,449 6,643 62,045
Secundaria General 535,706 24,677 1,630 13,747
Secundaria Técnica 190,687 8,642 445 4,889
Telesecundaria 107,840 5,394 1,175 5,440
Total Secundaria 834,233 38,713 3,250 24,076
Subtotal De Educ. Basica 3,062,794 118,885 15,462 105,059
Tabla 14. Estadistica Estado de México Modalidad Escolarizada Fin Ciclo 2016- 2017

NIVEL MATRICULA DOCENTES ESCUELAS?/ GRUPOS
MODALIDAD ESCOLARIZADA
Preescolar 488,770 19,043 5,569 19,933
Primaria 1,729,391 61,027 6,628 63,244
Secundaria General 521,340 24,775 1,632 13,763
Secundaria Técnica 185,348 8,575 443 4,890
Telesecundaria 104,414 5,448 1,167 5,434
Total Secundaria 811,102 38,813 3,248 24,087
Subtotal De Educ. Bésica 3,029,263 118,888 15,515 107,264

Fuente: (SEDUC, 2017)

La estadistica educativa refiere al conjunto de datos de todos los niveles y
servicios educativos que se captan ainicio y fin de curso de cada ciclo escolar,
la cual tiene como unidad de observaciéon a la escuela por lo que, a diferencia
de la informacién registral o censal, no capta los datos individualizados de
maestros y alumnos.

La estadistica, ademds, contempla algunos datos comparativos entre la Entidad
Federativa y nacional de los principales indicadores de educacion en la entidad

para inicio y fin de ciclo para los niveles preescolar, primaria, secundaria, media
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superior y superior, mismos que han sido presentados anteriormente en este
documento como: analfabetismo, cobertura, absorcion/atencion, déficit de
atencion, abandono escolar, eficiencia terminal, reprobacion, coeficiente de
egresion enfre ofras,

En referencia a la Informacién estadistica sobre infraestructura educativa, SEIEM
presenta como evidencia el “cuestionario anexo de la serie 211", recursos
computacionales, recursos audiovisuales, sistemas para la gestion” para inicio
del curso 2016-2017, Formato CAM Centro de Atencion Mdultiple “Estadistica de
Educacion Especial Centro de Atencidon Mdltiple, Inicio de cursos, 2016-2017" que
contempla alumnos, grupos por nivel o servicio educativo, sexo, para educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria y formacion para el frabajo; personal por
funcion, y carrera magisterial, formato “estadistica de educaciéon inicial
indigena, inicio de cursos 2016-2017" con requerimientos de informacion que
permite identificar por municipio, delegacion o localidad, asi como las
caracteristicas socioecondmicas del ndcleo familiar de los alumnos o alumnas;
datos sobre espacios educativos, ademds de formatos de estadistica de
educacion en sus diferentes modalidades y vertientes inicial y final para el ciclo
2016-2017 en donde todos los indicadores permiten identificar el descargue por
sexo. La informacion estd sistematizada, y concentrada en el estadistico
consolidado de fin de cursos, mismo que muestra rubricas de validacion de la
informacion.

Si bien la recoleccion de informacién es ejecutada acorde a la normatividad, el
desarrollo de herramientas de andlisis se presenta como una oportunidad de
mejora en la conftribucién al mejoramiento de la misma para la planeacion,

asignacion y seguimiento de los recursos humanos y materiales.
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12.La Entidad Federativa reporta informacion documentada para monitorear
el desempeno de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogéneaq, es decir, que permite su comparacion con base en los
preceptos de armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el
detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo a la Guia SFU), es decir que incluya la
totalidad de la informacioén solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e) Actudlizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad

aplicable.

RESPUESTA: Si NIVEL:3
Nivel Supuestos que se verifican ‘

La informacion que reporta la entidad fiene cuatro las caracteristicas

Justificacion:

La DIyP es la unidad administrativa encargada de concentrar los frabajos de las
unidades ejecutoras de la SEDUC, fungiendo para el caso especifico del FONE y
su administracion como coordinadora del registro de los indicadores y los
avances presupuestales en el SFU de la SHCP, mismo que de acuerdo con la
evidencia, se observa, esta se administra trimestral, bianual, semestral o
anualmente dependiendo del ejercicio, mientras que los avances de

presupuesto son trimestrales.
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Como se muestra en lailustracion 3 “diagrama de flujo proceso” la DIyP no valida
la informacioén recibida por las unidades ejecutoras, siendo la SEP, SHCP vy
Finanzas del Gobierno del Estado de Meéxico los Unicos actores con
responsabilidad de validaciéon, tanto para indicadores educativos como para

presupuestarios.

llustracion 4. Diagrama de Administracion de Indicadores y Avances Presupuestales del FONE en
Estado de México

Delegacidon Administrativa de
la Subsecretaria de Educacion
Basica y Normal (SEByN)

Componente de

Fondo Commpensatorio
Direccion General de
Informacidn Planeacion.

Programacion y Evalacion
DGIPPyE

Componentes de

Servicios Educativos
Integrados al Estado de ey .
Meéxico (SEIEM) Gasto Corriente

Gastos de Operacion

Servicios

Fuente: Disefiado con informacién de la DlyP

Si bien el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Educacion del Estado
de México establece la responsabilidad concentradora estadistica de
programacion y evaluacion del sector educativo Estatal ala DIyP, es importante
senalar que no existe un proceso escrito, manual o procedimiento que
establezca la relacion mostrada en este diagrama, asi como  sus

responsabilidades y funciones, una oportunidad conjunta de mejora para el
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fortalecimiento del desempeno y la calidad en la administracion de los
indicadores del FONE, considerando que el concentrado estadistico es el
documento rector, el cual permite direccionar decisiones para los procesos de
planeacion, programacion y gestion de la politica publica en educaciéon en el
gobierno del Estado de México, como confirman el Plan de Desarrollo del Estado
para el periodo de estudio, asi como los planes de desarrollo basados en

resultados.

En referencia a la periodicidad de llenado del SFU, estos se establecen en los
lineamientos para el registro de los recursos federales de la SHCP respaldados por
la ley de responsabilidad hacendaria y el presupuesto de egresos de la

federacion.

En el caso del presupuesto las unidades ejecutoras tienen hasta los primeros 15
dias de enero para el cierre del ejercicio, sin embargo, se contempla hasta julio
del ano siguiente al ejercicio para hacer revisiones al presupuesto para alinearse
a los tiempos del cierre de cuenta publica, por lo que la recomendacion va
encaminada a la semaforizacion de las actividades para monitorear el

desempeno en la administracion del fondo entre todos los actores involucrados.

Si bien, el manejo y llenado de informaciéon, cumple con los pilares de la calidad
de la informacién que son homogeneidad, congruencia, granularidad vy
cabalidad, es importante, considerar la difusidon al interior de la entidad para
todos los involucrados en el proceso del manejo del fondo, -de acuerdo a las
enfrevistas en los grupos focales, la SHCP ofrece talleres que contribuyen

positivamente en este rubro-.

Pagina | 78



INFORME DE EVALUACION
\ ESPECIFICA DEL FONDO DE APORTACIONES
Vision y Estrategia PARA LA NOMINA EDUCATIVA
Constitarta Y GASTO OPERATIVO

13. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos,
es decir, disponibles en la pagina electrénica.

b) La informacién para monitorear el desempeio del fondo estd actualizada
y es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tradmite a las solicitudes
de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento
del ejercicio de las aportaciones en los términos que senala la

normatividad aplicable.

RESPUESTA: Si NIVEL: 3

Nivel Supuestos que se verifican ‘
Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
3 de frasparencia y rendicion de cuentas documentados, y tienen tres

de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las dependencias responsables del fondo en la Enfidad cuentan con
mecanismos documentados de fransparencia y rendicidon de cuentas, mismas
que son presentadas en los portales de fransparencia en los cuales se muestran

los principales indicadores de mediciéon fiscal como son los informes sobre la
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situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda puUblica alos que se hecho

referencia previa.

De acuerdo con la evidencia mostrada en el portal de Transparencia Fiscal de
la Secretaria de Finanzas, se determina que la informacién es publica y estd
actualizada, ademds de permitir el monitoreo del desempeno del fondo a través

de los indicadores de la MIR disponibles en la pdgina

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sii ramo33

Asimismo, la Enfidad Federativa cuenta con mecanismos de rendicion de
cuentas, como el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios (INFOEM).

Es importante senalar, que resultado del trabajo de investigacion de gabinete,
al consultar las diferentes fuentes oficiales como son el DOF, la Gaceta de
Gobierno, la pdagina de SEIEM, transparencia fiscal y la Contaduria General
Gubernamental existe heterogeneidad en los totales de recursos del FONE por
componente, aprobados, distribuidos (modificados) y ejercidos por lo que se
recomienda el monitoreo o la concentfracidn de dicha informacion en un

documento o sitio, el cual conftribuird a la tfransparencia de este.

Por otra parte, no se cuenta con evidencia de mecanismos de participacion

ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones.
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Orientacion y medicidn de resultados.

14.;Como documenta la Entidad Federativa los resultados del fondo a nivel
de fin o propésito?

a) Indicadores de la MIR federal

b) Indicadores estatales

c) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios de educacién bdasica y normal

en la entidad

El fin de las aportaciones FONE es el desarrollo social, como se establece en el
informe sobre la situaciéon econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica
—programa presupuestario-, un indicador estatal que permite contribuir al fin y

proposito de los resultados del FONE.

Tabla 15. Indicadores MIR

TIPO META
NIVEL OBJETIVOS DENOMINACION MCEL(I?gl(J)LODE Um?&ng DIMENSION PROGRAMADA
FRECUENCIA ANUAL
(NUmero estimado
de estudiantes en
Contribuir a asegurar la tercero
calidad de los Porcentaje de de secundaria
aprendizajes en la estudiantes que cuyo puntaje los
educacién bdsicay la obtienen el nivel de ubicdé en el
formacioén integral de todos logro nivel de logro por
los grupos de educativo mayor al nivel encima del nivel |
la poblacién mediante la I enlas en el drea
aplicaciéon de los dreas de competencia de competencia Estratégico-
FIN recursos del Fondo de de de Lenguaje y Porcentaje Eficacia- 73.9
Aportaciones para Lenguaje y comunicacion Bianual

la Némina Educativa y Gasto
Operativo
(FONE) para apoyar la
prestacion de los
servicios educativos en las
entidades
federativas.

comunicacién

(comprensién lectoral),
evaluados por PLANEA

en

educacioén Bdsica nivel

secundaria

/ NUmero estimado
de estudiantes en
fercero de
secundaria,
evaluados en el
drea
de competencia
de Lenguaje y
comunicacién)*100
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OBJETIVOS

DENOMINACION

METODO DE
CALCULO

UNIDAD DE
MEDIDA

TIPO
DIMENSION
FRECUENCIA

META

ANUAL

(NUmero estimado
de estudiantes en
sexto
Porcentaje de i e, CWC,)
. puntaje los ubico
estudiantes que "
) f en el nivel
obtienen el nivel de
de logro por
logro . )
. . encima del nivel |
educativo mayor al nivel .
en el drea de .
I enlas . Estratégico-
P . competencia de . ) f
dreas de competencia . Porcentaje Eficacia- 41.7
Matemdticas / .
de . Bianual
2w NUmero
Matemdaticas, evaluados "
estimado de
por estudiantes en
PLANEA en educacién
Bdsica sgx’ro Qe
nivel primaria [PIIEIE,
evaluados en el
drea de
competencia de
Matemdticas)*100
(NUmero estimado
de estudiantes en
tercero
. de secundaria
Porcentaje de )
) cuyo puntaje los
estudiantes que .
. R ubico en el
obtienen el nivel de .
nivel de logro por
logro . .
. . encima del nivel |
educativo mayor al nivel 2
en el drea -
I enlas ¥ Estratégico-
. . de competencia . N f
dreas de competencia s Porcentaje Eficacia- 32.9
de Matemdticas / .
de . Bianual
- NUmero
Matemdaticas, evaluados E
estimado de
por 0 estudiantes en
PLANEA en educacion
o tercero de
Bdsica :
. : secundaria,
nivel secundaria
evaluados en el
drea de
competencia de
Matemdticas)*100
(NUmero estimado
de estudiantes en
sexto
Porcentaje de de primaria cuyo
estudiantes que puntaije los ubicd
obtienen el nivel de en el nivel
logro de logro por
educativo mayor al nivel encima del nivel |
lenlas en el drea de
dreas de competencia competencia de Estratégico-
de Lenguaje y Porcentaje Eficacia- 64.7
Lenguaje y comunicacién / Bianual
comunicacion NUmero estimado
(comprension lectoral), de estudiantes en
evaluados por PLANEA sexto
en de primaria,
educacién Bdsica nivel evaluados en el
primaria drea de
competencia de
Lenguaje y
comunicacién)*100

N Y
INE)

N

A
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TIPO META
OBJETIVOS DENOMINACION Mgl?gliODE Umgg]ng DIMENSION PROGRAMADA
FRECUENCIA ANUAL
(NUmero de
alumnos egresados
dela
educaciéon

La poblacién en edad de

Eficiencia terminal en

secundaria en el
ciclo escolar t/

Estratégico-

asistir a la escuela educoci(’).n Alumnos de nuevo el 2 SIS e/
3 secundaria . . Anual
fiene acceso y concluye sus ingreso a primer
estudios de grado de
educacién bdsica, secundaria en el
incluyendo la indigena y ciclo escolart-2 ) X
PROPOSITO especial, derivado de la 100
aplicacién de los (NUmero de
recursos del Fondo de alumnos egresados
Aportaciones para dela
la Némina Educativa y Gasto educaciéon
Operativo Eficiencia terminal en primaria en el ciclo Estratégico-
(FONE) educacién escolart/ Porcentaje Eficacia- 90.6
primaria Alumnos de nuevo Anual

ingreso a primer
grado de
primaria en el ciclo
escolar +-5) X 100

Fuente: MIR FONE 2017.

La Entidad documenta los resultados de fin y propdsito, a fravés de la MIR del
FONE, como muestra la evidencia. Se constata que el fin principal para el ano
de evaluacion es “confribuir a asegurar la calidad del aprendizaje y formacion
infegral de todos los grupos de la poblacidén mediante la aplicacion de los
recursos para apoyar la prestacion de los servicios educativos en la entidad™.

Por su parte, a nivel propdsito se tiene un enfoque a la eficiencia terminal para
educacion primaria y secundaria, medidas en porcentaje, como estratégicas

con una medicion anual.

Al considerar metas programadas anuales, la MIR representa un importante
control de medicion, sin embargo, dada la naturaleza de las denominaciones
centradas en evaluaciones federales y la periodicidad de evaluacidon en
pruebas como PLANEA, las mediciones obligan a las Entidades Federativas a
contar con indicadores de medicion

interna, que permitan visualizar
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modalidades, nivel y vertientes del sistema educativo que requieren mayor
enfoque, para de esta forma confribuir en el desarrollo e implementacion de

politicas que coadyuven al mejoramiento continuo del sistema educativo.

Resulta oportuno reiterar que la esencia del FONE obedece a la
descenftralizacion del mecanismo de financiamiento de la ndmina del personal
que ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas de la educacion
bdsica, por lo que los resultados del fondo a nivel de fin o propdsito deben estar
ligados a los federales y responder a las necesidades regionales de la Enfidad

Federativa.
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15.De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores
estatales, jcudles han sido los resultados del fondo en la Entidad
Federativa?

Respuesta: Si Nivel: 4

Nivel Supuestos que se verifican

Hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo
(mayor de 80% respecto de la meta) a nivel de fin y propdsito y existen
documentos estatales y dan cuenta de los resultados del fondo en la
entidad.

Justificacioén:

Los resultados del FONE en |la Entidad Federativa se presentan en la MIR, y se
encuentran disponibles publicamente a través de la en el Sistema de Formato
Unico (Ramo 33) Nivel de Indicadores en la pagina de Transparencia Fiscal de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México. (GEM, 2018)

Los indicadores que se presentan, cumplen con los requerimientos de definicion
de objetivos y metas programadas para cada uno de los niveles educativos,
comparados con los realizados en el periodo de estudio 2017 y el avance al final
del ejercicio, este Ultimo determinado entre la divisibn de meta programada y la
realizada en el periodo, en donde, de acuerdo a la evidencia que todos cubren
un avance significativo, considerado este superior al 80% del avance al final de

periodo.

v’ Eficiencia terminal en educacion primaria meta programada 100.7%,
realizada en el periodo 99. 5%, avance 98.81%.
v’ Eficiencia terminal en educaciéon secundaria meta programada 90.6%,

realizada en el periodo 84 %, avance 92.72%.
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v Tasa neta de escolarizacién del nivel secundaria en la Entidad Federativa.
meta programada 31.9%, realizada en el periodo 31.2 %, avance 97.81%.

v Tasa neta de escolarizacion del nivel primaria en la Entidad Federativa.
meta programada 87.3%, realizada en el periodo 87 %, avance 99.66%.

v Tasa neta de escolarizacion del nivel preescolar en la Entidad Federativa.
meta programada 47.8%, realizada en el periodo 46.3 %, avance 96.86%.

v Porcentaje de alumnos matriculados en educacién primaria atendidos en
cenftros de trabajo federalizados. meta programada 36.4%, realizada en el
periodo 36.5%, avance 100%.

v Porcentaje de alumnos matriculados en educacién primaria atendidos en
cenftros de trabajo federalizados. meta programada 36.4%, realizada en el
periodo 36.5%, avance 100.27%.

v Porcentaje de alumnos matriculados en educacion secundaria atendidos
en centros de trabajo federalizados. meta programada 36.4%, realizada
en el periodo 36.4%, avance 98.64%.

v Porcentaje de alumnos matriculados en educacion secundaria atendidos
en centros de trabajo federalizados. meta programada 36.9%, realizada
en el periodo 36.4%, avance 100%.

v Porcentaje de alumnos matriculados en educacion preescolar atendidos
en centros de tfrabajo federalizados. meta programada 29.9%, realizada
en el periodo 29.3%, avance 97.99%.

v Porcentaje de alumnos matriculados en educacioén preescolar atendidos
en centros de frabajo federalizados. meta programada 29.9%, realizada

en el periodo 29.9%, avance 100%.
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Se observa la duplicacion de los indicadores en porcentaje de alumnos
matriculados en educaciéon preescolar con las mismas metas programadas y
diferentes avances, resultado de la periodicidad semestral de la evaluacion, en
donde se presenta el reporte del primero y segundo semestre al inicio del ciclo
escolar 2016-2017.

Se identifican indicadores correspondientes a PLANEA que Unicamente

contemplan la meta programada, ya que se reportan de forma bianual, que son:

e Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor

al nivel | en las dreas de competencia de Lenguaje y Comunicacion

(comprension lectora), evaluados por PLANEA en educaciéon bdsica nivel
secundaria;

e Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor
al nivel | en las dreas de competencia de matemdaticas, evaluados por
PLANEA en educacién Bdsica nivel primaria;

e Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor
al nivel | en las dreas de competencia de Lenguagje y comunicacion
(comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacion bdsica nivel
primaria, y

e Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor
al nivel | en las dareas de competencia de matemdaticas, evaluados por

PLANEA en educacidon Bdsica nivel secundaria.

Al respecto, el INEE presenta los Indicadores para la Entidad Federativa como se

muestra a continuacion.
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Tabla 16. Resultados PLANEA Estado de México

Nivel de Lenguaje y Matemadticas Lenguaje y Matemadaticas
Dominio Comunicacion Comunicacién
Secundaria Primaria
N1 28.2 63.1 48.5 61.2
N2 43.1 233 32.5 19.9
N3 20.0 9.0 12.8 13.2
N4 8.7 4.7 1.7 53
Total Mayor a 71.8 27.0 46.7 38.4

nivel 1(N2 - N4)

Fuente INEE
Nota: los resultados de secundaria corresponden al aino 2017 y primaria a 2015.

Los indicadores de pruebas nacionales al interior de la federacion se remiten a
través de oficios a la Direccidon General de Evaluacion Coordinaciéon Estatal del
servicio profesional docente, como evidencia el oficio No205CE11000/08%/2017

para las pruebas EXCALE sustituidas por PLANEA y su soporte documental.

Si bien los indicadores responden a la metodologia de las pruebas nacionales,
especificamente los referentes al fin como nivel del indicador, al interior de la
entidad es recomendable reforzar los indicadores estatales con nivel de
indicador propdsito, componente y actividad que permitan enfocar la
distribucion del recurso FONE por nivel y metas estratégicamente, de esta forma
se puede medir claramente el impacto del fondo, asimismo, ligarlos alos informes
de metas por proyecto y unidad ejecutora que contempla unidades de medida
trimestral y anual con programado, alcanzado y variacion representa una

oportunidad para agregar valor a este rubro.
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16.En caso de que la Entidad Federativa cuente con evaluaciones externas
del fondo que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o

Propésito, ;cudles son los resultados de las evaluaciones?

La Enfidad Federativa cuenta con evidencia histérica en evaluacion de
consistencia y resultados para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica (FAEB) del 2014 realizada por la Secretaria General de Gobierno y de
evaluacion especifica para el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017,

para el ejercicio fiscal 2016.

Se presentd como evidencia documento de Auditoria Financiera con Enfoque
de Desempeno: 16-A-15000-14-0896 896-DS-GF emitido al Gobierno del Estado
de México, de revision que “comprendid la verificacion de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
aportados por la Federacion durante 2016 al Estado de México por 35,290,827 .4
miles de pesos. La muestra revisada fue de 32,518,887.6 miles de pesos, monto
que representd el 92.1% de los recursos transferidos integrado por 17 fojas de

evaluacion”.

Derivado de la misma se identifica:

- "La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) transfirid en tiempo y
forma los recursos del FONE del ejercicio fiscal 2016 a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF) por 8 mil 208 millones 297.5
mil pesos, intfegrados por los programas presupuestarios de “Gastos de

Operacion” por 2 mil 9218 millones 174.1 mil pesos. “Otros de Gasto
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Corriente” por 699 millones 152.2 mil pesos y “Fondo de Compensacion”

por 5 mil 290 millones 941 mil pesos. Asimismo, la SHCP autorizé 26 mil 382
millones 529.9 mil pesos para ejercer los recursos del fondo por cuenta y
orden de la Entidad Federativa a fravés de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) para el pago de servicios personales de la ndbmina educativa,
por lo que el total del presupuesto asignado fue de 35 mil 290 millones 827.4

mil pesos”.

Es importante senalar que la evidencia presentada de la Auditoria Superior

de la Federacion (ASF) no indica la fecha de evaluacion.

La evaluacion realizada por Vision Estratégica coincide en los siguientes

hallazgos los cuales se consideran vigentes:

- Actividades de Control. “Se requiere fortalecer los procedimientos que
contribuyen a la mitigacién de los riesgos y mejorar la calidad de los
confroles internos en procesos clave para el logro de los objetivos
institucionales. Asimismo, se requiere alinear el programa de frabajo con
las politicas y procedimientos emitidos para que sus servidores publicos
dispongan de los medios para encausar y cumplir con la obligacion de
establecer, actualizar y mejorar los controles internos en sus dmbitos de
responsabilidad” (ASF, ND)

- Informacién y Comunicacion. “Es importante reforzar los medios vy
mecanismos establecidos para la obtencion, procesamiento, generacion,
clasificacion, validacion y comunicacion de la informacion financiera,
presupuestaria, administrativa y operacional requerida en el desarrollo de

sus procesos, transacciones y actividades, lo que permitird al personal
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confinuar con sus funciones y responsabilidades para el logro de los

objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz” (ASF, ND).

- Supervision. “Es necesario fortalecer las politicas y procedimientos de
supervision del confrol interno, con la finalidad de consolidar el proceso de
atencion de las deficiencias identificadas y las derivadas de reportes de
los sistemas de informacién para que sean resueltas oportunamente, ante
los riesgos que puedan afectar su funcionamiento y fortalecimiento vy
mejora continua, asi como la oportuna atencién y seguimiento de los

hallazgos de auditoria y de otras revisiones...” (ASF, ND).
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17. La Entidad Federativa cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de
la educacion de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia
del Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el fondo puede

contribuir, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) considera algunos de los siguientes elementos, perfil de los docentes,
perfil de directivos, caracterizacion de la estructura fisica de las
escuelas pUblicas de educacidén badsica y gasto en educacién basica
del Estado.

b) Los instrumentos son rigurosos.

c) Existe temporalidad para la aplicaciéon de los instrumentos

d) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si Nivel: 4

Nivel Supuestos que se verifican ‘
La Entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la
4 educacion y tiene todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta

Justificacion:

La Enfidad Federativa como se documentdé en la pregunta 15 de esta
evaluacion, considera la eficacia como dimension de los indicadores de
porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al
nivel | en las dreas de competencia de lenguaje y comunicacion (comprension

lectora), evaluados por PLANEA en educacion bdsica nivel secundaria,
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porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al
nivel | en las dreas de competencia de matematicas, evaluados por PLANEA en
educacion bdsica nivel primaria, porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel
de logro educativo mayor al nivel | en las dreas de competencia de Lenguaje y
comunicacion (comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacion
bdsica nivel primaria, porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro
educativo mayor al nivel | en las dreas de competencia de matemdaticas,
evaluados por PLANEA en educacidon bdsica nivel secundaria, eficiencia
terminal en educacion primaria y secundaria, tasa neta de escolarizacion del
nivel preescolar, primaria y secundaria en la Entidad Federativa y porcentaje de
alumnos matriculados en educacion preescolar, primaria y secundaria

atendidos en centros de trabajo federalizados.

Por otra parte, en referencia a los docentes, la entidad cuenta con instrumentos
para evaluar la calidad de la educacién a través de la aplicacidon de exdmenes
de CONEVAL, resultados que sirven de base para las listas de prelacion, que

emite la coordinacion de servicio personal docente para la oferta educativa.

Como se sugiere en la pregunta 15 y se reitera en el anexo 5 de este apartado,
la Entidad Federativa puede y debe realizar pruebas que determinen los logros
educativos por region, esto permitird visualizar y poder medir las desigualdades,
atender las necesidades y ajustar sus estrategias para posicionar a la entidad en
niveles muy por arriba de la media a través del trabajo conjunto y sistematizado
de Sistemas Educativos Integrados al Estado de México, la Delegacion
Administrativa de la SEByN, Direccion General de Informacion, Planeacion,

Programacion y Evaluacion y la Secretaria de Finanzas.

Pdgina | 93



INFORME DE EVALUACION
ESPECIFICA DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA NOMINA EDUCATIVA
Y GASTO OPERATIVO

Visién y Estrategia

Consultoria

Hallazgos y recomendaciones

El logro de objetivos dentro de una organizacion es el resultado del ejercicio de
conjuntar los esfuerzos de los recursos humanos y materiales a través de la

implementacion y correcta ejecucion de procesos y procedimientos.

Este apartado estd sustentado en las entrevistas realizadas a los actores de SEIEM
y SEByN involucrados en el manejo del FONE, con el objetivo de contribuir a la
identificacion de las fortalezas y oportunidades que presenta la ejecucion del
FONE en Entidad Federativa.

Los hallazgos derivados de las entrevistas han sido divididos en generacion y
destino, gestion, orientacion y medicion de resultados, generacion y rendicion
de cuentas, de acuerdo con los términos de referencia, los cuales contribuyen
directamente en la identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas en el desempeno y ejecucion de los recursos del FONE.

La contribucion del FONE en el sistema educativo de la Entidad Federativa ha
jugado un papel significativo a través de la aportacion de recursos destinados a
los gastos de servicios a una plantilla de 102 mil docentes, con el impacto directo

e indirecto que esto representa en la educacion de la entidad.

El reto para la Entidad Federativa de acuerdo con la evaluacion y entrevistas es
la homologacién entre el sector federalizado y cenfral en la elaboracion de un
diagndstico, el cual permita visualizar por regiones las necesidades, causas y

efectos en elsistema educativo de la entidad, para de esta forma enfocar el
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destino de los recursos focalizados a las que presentan mayores desequilibrios

en los indicadores estatales.

*El FONE en el Estado de México contribuyd para el

ejercicio 2017 con aproximadamente 80 por
ciento de la clasificacién econdmica 1000
correspondiente al capitulo de gastos servicios
personales para atender las necesidades
relacionadas con la prestacidon de los servicios de
educacién, asignando 74.3 por ciento a servicios
personales, 8.2 por ciento a gastos de operacién,
2 por ciento a gastos de operacién y 15.5 por
ciento a fondo de compensacién congruente con
lo estipulado en la normatividad.

eLa contribucién del FONE en el sistema educativo
de la Entidad Federativa ha jugado un papel
significativo a través de la aportacién de recursos
Y - destinados a los gastos de servicios a una plantilla
Contribucion y Destino de 102 mil docentes, 66 mil maestros de SEIEM y 36
mil de SEByN.

*SEIEM cuenta con evidencia que establezce las
causas y efectos de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestaciéon
de servicios de educacién bdsica y normal a los
cuales se deban destinar los recursos del FONE, sin
embargo estos no corresponden a la ano en
evaluacién. SEByN no presenta envidencia al
respecto.

ePor la naturaleza federal del fondo y sus
indicadores no es posible derterminar la
contribucién especifica del fondo al sistema
educativo.

Una de las debilidades del FONE arrojadas, se centra en los criterios de
interpretacion de la norma, como se ejerce y distribuye el recurso en las
entfidades federativas en comparacion con lo establecido por el Federal, lo que
expone la priocridad de saber si los recursos del FONE son suficientes para culbrir

las necesidades educativas en el Estado de México ya que las matrices de
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indicadores se realizan con indicadores igualitarios para todas las entidades
federativas y en base al recurso presupuestado, lo cual debiera ser al revés, es
decir de acuerdo con el diagndstico, causas y efectos, con ello, aplicar el

recurso FONE a las necesidades prioritarias.

La gestion del FONE se presenta como eje cenftral en el funcionamiento, eficacia
y eficiencia del FONE en donde, si bien el programa federal se guia por los
lineamientos de origen, se identifica la ausencia de un macro proceso al interior
de la entidad que conjunte y sea del uso de todos los actores con definicion
especifica de roles y responsabilidades, asi como manuales de procedimientos

por unidad ejecutora que

*Existe desconocimiento al interior de la
federacion de las especificidades de la
gestion del FONE en el proceso
completo, por lo que se sugiere el
desarrollo de un macroproceso del
conocimiento de todos los actores vy
sistemas con definicion de roles vy
responsabilidades.

* Ausencia de Manual de Procedimientos
del FONE.

*Se sugiere la implementacién vy
fortalecimiento de mecanismos de
validacion.

«Se sugiere mayor vinculacion entre los
sectores auxiliar y cental con el objeto
de conjuntar esfuerzos para mejora
educativa.
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establezca los tiempos y calendarizacion de cada operacion, y mecanismos de
validacién que contribuyan a generar un panorama claro sobre lo que se estd

reportando, asi como para el cumplimiento de los objetivos en tiempo y forma.

La Unidad de Modernizaciéon para la calidad del Servicio que funge como un
drea de apoyo para el proceso FONE, encargada de documentar todos los
procesos y procedimientos y funciones del organismo, al respecto, reconoce la
ausencia de procedimientos documentados, y resalta que, al tener un sustento
normativo federal, no se considera necesario desarrollar procesos para el FONE
en la Enfidad Federativa, ademds de que “la norma no obliga a tener un proceso
de funciones” ya que se maneja por los lineamientos, asimismo se reconoce la
necesidad de contar con un proceso documentado ademdas de la vinculacion

entre los sectores central y auxiliar.

El contar con un diagndstico a detalle en el plano regional, con causas y efectos
en el sistema educativo en la entidad, representa una fortaleza para la entidad,
sin embargo, dada la naturaleza del fondo lineado con indicadores generales,
las variables resultan endebles para la orientacion y medicion de resultados en
las necesidades especificas de la entidad, y con ello la confribucion al fin social

del programa federal.

eLa orientacién de los recursos vy su\
focalizacion en las necesidades
prioritarias del sistema educativo de la
entidad y su vinculacion directa a los
indicadores nacionales representa una

. > - oportunidad en el impacto del fin social
Orientacién y Medicion del fondo.

de Resultados

*Se idenfifica heterogeneidad en la
informacion de diversas fuentes como
son fransparencia, SEIEM, DOF y GG en

cuanto a recursos aprobados por |C|/

federaciéon, modificados y ejercidos.
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Ejiemplo de lo anterior, es la tasa neta de escolarizacion del nivel secundaria en

la Entidad Federativa que fue de 72.8 mientras que la meta proyectada fue de

73.3, cinco puntos porcentuales por debajo de la meta, resultados que como se

ha insistido en esta evaluacion permiten la orientacidén y enfoque de los recursos,

lo que indicaria que un porcentaje mayor del recurso se destinara a este fin, con

impacto positivo en la medicion de los resultados.

Generacion y Rendicion

de Cuentas

* Se sugiere en el SFU en su informe de\

Seguimiento 'y  Control  presenta
avances  trimestrales  reforzar  los
mecanismos de avance y seguimiento

*Se propone un aplicativo en linea que
permita actualizar la informacién por
cada una de las dreas que intervienen
en forma de un TABLERO DE CONTROL,
el cual permitird conocer el estado que
guarda el fondo en cualguier momento
sin necesidad de solicitar que envien o

soliciten informacidén al respecto. /

En la rendicion y generacion de cuentas, el SFU funge como la principal

herramienta de indicadores financieros que al igual que los MIR, permiten la

visibilidad de variables, sin embargo, estos no permiten el uso de variables que

permitan, como demuestran los SFU disponibles en la pdgina de Ia SHCP vy las

copias de pantalla recibidas como evidencia de avance y abordadas en la

pregunta tres de este documento y abordadas a detalle en la tabla siete,

visualizar variables como son los avances financieros
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Hallazgos Andlisis FODA

Fortalezas Oportunidades
e Desarrollo de diagndstico con causas y efectos de las
e El gobierno del Estado de México cuenta necesidades sobre los recursos humanos y materiales
con el Sistema Educativo mds grande de para la prestacién de servicios de educaciéon bdsica
México y normal.

e Desarrollo de documento que especifiquen las

istema E tivo Organiz
T o) e Il ST necesidades regionales para SEByN.

e SEIEM organizacion-estructura robusta

e Desarrollo de un procedimiento y manual de
operacién Estatal exclusivo para el FONE.

e Desarrollo de herramientas de validacién como
elementos de disminucion de riesgo en cumplimiento
del desempeno del FONE.

e Elaboracién de procedimiento para lograr la
erradicacién del recurso (finanzas).

e Mayor vinculacién entre las dreas de la Entidad
Federativa y la federacién (coordinacién nacional).

e Contabiidad Gubernamental contar con cuentas
especificas para erogar los recursos.

e Desarrollo de némina exclusiva para FONE.

e El FONE en lineamientos es muy general, se deberia
proponer actualizar y adecuar a las federaciones.
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 Vision y Estrategia

Consultoria

Hallazgos Andlisis FODA

Debilidades Amenazas
e Solo se presenta diagndstico que permita e Al ser un programa federal, existe diferencias de
identificar las necesidades focalizadas por region interpretacion y aplicacién del programa en las
para ser atendidas por el FONE, por parte del entidades federativas.

sector auxiliar SEIEM.
e Al no existir una diferenciacion en el manejo y
e No existe un documento que avale la distribucion rendicion de cuentas, los recursos pudieran ser
de los recursos FONE al interior del Estado. uvtilizados para propésitos distintos a los del
programa federal.
¢ No existe un documento Unico que concentre
procesos y manuales en la operacién del FONE.
e La movilidad en los puestos de gestién o ejecuciéon
e Losrecursos FONE en la entidad no tienen un del FONE por cambios de administracion es
ejercicio diferenciado al Estatal. considerada  como una amenoza para  la
continuidad de los procesos FONE.
¢ No existen roles definidos por area.
¢ Cumplimiento de las actudlizaciones de los

e  Criterios de interpretacion de la norma, cémo se indicadores de los resultados de evaluaciéon en
ejerce y distribuye el recurso en la Entidad vs tiempo y forma.
Federal.

e Posibilidad de cdlculo incorrecto en pagos al no
e Formatos Unicos de Personal (SIEFUP), sistema de existir mecanismos de validacién.
formato que administra las ndminas de la
Federacion.

e Inconsistencia entre las fechas de acuerdos y su ¢ Falta de reportes en movimientos de caja por parte
publicacion a nivel federal. de los bancos.

e Lafederacion tiene diferentes reglas de operaciéon
¢ Lainformacion de néminas no tiene un proceso que las estatales.
de validacion, se maneja "bajo un precepto de
confianza".

e CG: No se tiene identificado a la lista de base de
trabajadores con nédmina especifica del FONE.

e El sistema de némina no cuenta con un indicador
que permita identificar una fuente de
procesamiento FONE.
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Conclusiones

Los principales objetivos de la evaluacion son valorar la efectividad y eficiencia
de las politicas y asi ofrecer una direccion para la mejora continua de los
programas, fortalecer los procesos de rendicion de cuentas a través del
monitoreo sobre el desempeno, medir el impacto de la asignacion
presupuestaria de los programas publicos y ayudar a los gobiernos a decidir
sobre sus politicas.

La evaluacion especifica del fondo de aportaciones para la ndmina educativa
y gasto operativo ratifica las fortalezas de la Entidad Federativa como son el
contar con el sistema educativo mdas grande de México, un sistema educativo
robusto, organizado y sistematizado en su estructura, especialmente en su
organismo descentralizado SEIEM.

Asi como se fienen fortalezas, fambién se presentan debilidades que representan
oportunidades de mejora al interior de la Enfidad Federativa, como son la
necesidad de desarrollar, concentrar y en sus casos implementar en un solo
documento los procesos y manuales de operacion del FONE, con roles definidos
por dreaq, el cual disminuye el riesgo de error en sus operaciones, modificando el
enfoque de gestion "bajo precepto de confianza" a una gestion basada en

calidad y resultados.

Al ser el FONE un fondo federal, existe diferencias de interpretaciéon y aplicacion
del programa en las Entidades Federativas que representan una amenaza para
la entidad, ya que la federacion tiene diferentes reglas de operacion que las
estatales, empero, la entidad cuenta con la posibilidad de presentar ante la

federacion, basado en el articulo 13 fraccion Il de la Ley General de Educacion,
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sugerencias focalizadas que permitan el mejor manejo del fondo, su generacion

y rendicion de cuentas.

En referencia a codmo se ejerce y distribuye el recurso en la Entidad se identifica
la necesidad de un documento que justifique la distribucion de los recursos FONE
al interior del Estado, asi como diferenciar el ejercicio de los recursos del FONE y
los estatales. Al no existir una diferenciacion en el manejo y rendicion de cuentas,
el riesgo en la utilizacion de los recursos para propdsitos distintos a los del

programa federal se incrementa.

El desarrollo de diagndstico con causas y efectos de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion de servicios de educacion
bdsica y normal como Entidad Federativa, permitird identificar con mayor
certeza en donde se encuentran los cuellos de botella, las necesidades y retos a
los que se enfrenta el sistema educativo en la Entidad Federativa México, para
de esta forma focalizar los recursos del FONE, una de las mayores debilidades del

programa a nivel federal.

El desarrollo y fortalecimiento de los procesos y una mayor vinculacidon entre el
sistema federalizado y central permitird como Entidad Federativa tener un
enfoque especifico de sus politicas publicas en el sistema educativo. 3cudl es el
impacto del ejercicio de los recursos del FONE en el bienestar de la poblaciéon?;
sla distribucion actual de los recursos del Ramo 33 contribuye a lograr el
cumplimiento de sus objetivos?e; squé mejoras operativas podrian incorporarse a
los fondos para hacer su gestion mas eficiente?2 Y, finalmente, una pregunta

clave: 3la gestion y resultados del Ramo 33 verifican la hipotesis de que los

gobiernos locales conocen mejor las necesidades de la poblacidon en

comparacién con los gobiernos centralese (Chiapa, 2011) resultan pertinentes
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para el desarrollo de planes de accidn para la mejora continua del ejercicio del
FONE en la entidad.
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Anexo 1. “Destino de las aportaciones en el Estado de México 2017”

Tabla 1. Presupuesto del Fondo en 2017 por Capitulo de Gasto

1100

REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE CARACTER
PERMANENTE

$11,256,509.4

$11,419,436.9

$11,413,376.4

100%

1200

REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE CARACTER
TRANSITORIO

$151,131.2

$166,220.7

$122,080.9

73%

1300

REMUNERACIONES
ADICIONALES Y
ESPECIALES

$6.324,743.0

$6,639,288.1

$6.618,140.3

100%

1400

SEGURIDAD SOCIAL

$2,134,023.1

$2,243,239.7

$2,234,067.1

100%

1500

OTRAS PRESTACIONES
SOCIALES Y
ECONOMICAS

$7.304,881.3

$7.580,410.0

$7.363,007.6

7%

1600

PREVISIONES

$0.0

$0.0

$0.0

0%

1700

2100

PAGO DE ESTIMULOS A
SERVIDORES PUBLICOS

MATERIALES DE
ADMINISTRACION,
EMISION DE
DOCUMENTOS Y
ARTICULOS OFICIALES

$1.857.2

$464,498.2

$4,457.6

$351,913.4

$4,457.6

$300,457.5

100%

85%

2200

ALIMENTOS Y UTENSILIOS

$53.167.8

$47,659.2

$46,682.3

98%

2300

MATERIAS PRIMAS Y
MATERIALES DE
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION

$184.2

$48.0

$48.0

100%

2400

MATERIALES Y ARTICULOS
DE CONSTRUCCION Y DE
REPARACION

$300,492.2

$350,015.3

$349.798.7

100%

2500

PRODUCTOS QUIMICOS,
FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

$4,103.7

$4,958.7

$4,158.7

84%

Q
=)

201
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Fuente:

2600

COMBUSTIBLES,
LUBRICANTES Y ADITIVOS

$11.817.9

$8.260.7

$7.642.3

93%

2700

VESTUARIO, BLANCOS,
PRENDAS DE PROTECCION
Y ARTICULOS DEPORTIVOS

$23,691.2

$17.343.9

$8.123.1

47%

2800

MATERIALES Y
SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD

$6.0

$0.0

$0.0

0%

2900

3100

HERRAMIENTAS,
REFACCIONES Y
ACCESORIOS MENORES

SERVICIOS BASICOS

$39.,959.4

$369.494.1

$1.419.1

$165,956.9

$1.031.4

$150,440.2

73%

21%

3200

SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO

$69.820.0

$62,785.3

$56,136.1

89%

3300

SERVICIOS
PROFESIONALES,
CIENTIFICOS, TECNICOS Y
OTROS SERVICIOS

$103,023.3

$118,543.9

$68,791.8

58%

3400

SERVICIOS FINANCIEROS,
BANCARIOS Y
COMERCIALES

$62,164.8

$94,883.1

$77.,537.8

82%

3500

SERVICIOS DE
INSTALACION,
REPARACION,
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION

$958,460.4

$1.354,580.6

$1,202,181.4

89%

3600

SERVICIOS DE
COMUNICACION SOCIAL
Y PUBLICIDAD

$121,878.2

$75,787.5

$75.778.2

100%

3700

SERVICIOS DE TRASLADO Y
VIATICOS

$30,830.5

$28,515.0

$28,425.3

100%

3800

SERVICIOS OFICIALES

$30,191.3

$17.427.1

$8.430.1

48%

3900

SEIEM

OTROS SERVICIOS
GENERALES

$610,689.0

$1.070,506.2

$1.069.864.0

100%
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Tabla 2. Presupuesto ejercido del Fondo 2017 por nivel educativo

CENDI Sin informacién

General Sin informacién

Preescolar Indigena Sin informacion
Comunitario Sin informacion

Subtotal Preescolar (a) Sin informacion

Generdl Sin informacion

PrMarna Indigena Sin informoci(:)n
Comunitaria Sin informacién

Subtotal Primaria (b) Sin informacion

Generdl Sin informacion

Técnica Sin informacion

secundaria Telesecundria Sin informccién
Comunitaria Sin informacidn

Para frabajadores Sin informacion

Subtotal Secundaria © Sin informacion

Normal Subtotal Normal (d) Sin informacion

Total (a+b+c+d)
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Tabla 3. Presupuesto ejercido del Fondo 2017 por distribucién geogrdfica

Acambay

Acolmdn

Aculco

Total

Sin informacioén

Diciembre 2018
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Tabla 4. Presupuesto ejercido del Fondo 2017por niveles vdlidos de personal y
tipo de plaza*

Sin informacion

*se debe incluir todos los niveles vdlidos segun el Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento y las plazas para
llevar a cabo el proceso de conciliacién de los registros de las plazas transferidas, asi como la determinacién de los
conceptos y monfos de las remuneraciones correspondientes.
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Anexo 2. “Concurrencia de recursos en el Estado de México
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FONE 27,189,432.8 | 716,342.5 2,231,672.5 30,137,447 .8 L.C.F. ART. 26
PEF2017
PROGRAMAS FEDERALES 441 1,085.6 1,129.7 ESTRATEGIA
Federal PROGRAMATICA
0.0
Subtotal Federal () 27,189,432.8| 716,386.6 2,232,758.1 30,138,577.5
TRANSFERENCIAS 565,696.9 1,555.2 504,826.6 1,072,078.7 ART. 9 PEEM 2017
Estatal
Subtotal Estatal (b) 565,696.9 1,555.2 504,826.6 1,072,078.7
0.0
Oftros recursos
Subtotal otros recursos © 0.0

Fuente: SEIEM
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Anexo 3. “Procesos en la gestiéon del Fondo en el Estado de México

Proceso 1. Concentrado FONE

SHCP DIRECCION GENERAL CONTADURIA DELEGACION SISTEMA ESTATAL DIRECCION
DE TESORERIA GENERAL ADMINISTRATIVA DE GENERAL DE
GUBERNAMENTAL DE LA INFORMATICA PERSONAL
SUBSECRETARIA (DIRECCION
DE EDUCACION GENERAL DE
BASICA Y REMUNERACIONES
NORMAL AL PERSONAL
=
Por conducto de la Apertura de Se realizan los Generar y enviar Recibirinformacién Verifica que los
TESOFE, envia al cuentas bancarias registros contables, en medio en medio registros se realicen
Estado de México para la recepcion presupuestales  y electrébnico  con electréonico  con con oportunidad y
los recursos del y ministraciéon de patrimoniales, informaciéon de la datos de servidores apego a la
FONE, de acuerdo recursos del Fondo, especificos del plantilla de publicos docentes, normatividad
con la distribucion la cual serd una Fondo servidores publicos revisa, elabora viaente.
y calendarizacion cuenta  bancaria debidamente L | docentes, diagnéstico  de
publicada en el productiva f 1 actualizados, exclusivamente de pagos y lo envia a ﬂ.
DOF. especifica en la identificados y centros de frabajo la Direccién
que se manejen controlados. dedicados a la General de Elabora y preseﬁto
exclusivamente los educacién bdsica Personal. ala DG Tesoreria la
recursos federales o la formacién de orden de pago de
y sus rendimientos docentes. sueldos docentes a
financieros del las cuentas
ejercicio fiscal. giosﬁleEnSOdorOS del
FONE  operacién
para SEIEM. U
Realizar la
(F:(gr,\rliznte g;;:g fransmisiéon del
SEIEM oblono en cuenta,
’ asi como a los
FONE procesos
compensucic’zn . :jeoc?k;::rzlos qsti
?sc;::cl. Nomina > percepciones por
este medio vy
asegurarse del
Deposita  a las < abono realizado.
cuentas |_|
pagadoras de R
némina FONE Enviar en ~forma
quincenal la
fransmision del
Se realizan  los , lcbono er[chuerjltc
. registros contables a Ireccion
Fuente: SEIEM prgsupuesmb& General de Sector
Central.
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Proceso 2. Actores FONE

SEP SHCP

- Secreataria de Finanzas del Estado de México
- Secretaria de Educacién Estatal
- Subsecretaria de Educacién Bdsica y Normal SEByN

SEIEM
- Coordinacién Académica
- Planeacién y Evaluacién
- Modernizacién para la Calidad del Servicio Educativo
- Recursos Materiales y Financieros
- Administracién y Desarrrollo de Personal
- Asuntos Juridicos

- Direccién Contabilidad del sector central General de la
Contaduria General Gubernamental

- Caja General

Fuente: Elaborado con informacion entrevistas y proceso 1.

Vision y Estrategia

Consultoria
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Diagrama de flujo procesos de la DGIPPYE, SEByN y SEIEM
— -

Unidades Ejecutoras FONE: S| y SEIEM registran los indicadores y avances
presupuestales en Sistema de Formato Unico (SFU)

DlyP conjunta y concentra la informacion y registro de los indicadores
avances que suministran las unidades ejecutoras

- SEP valida indicadores educativ
- SEP, Finanzas del Gobierno del Estado de México y

validan presupuestos

Fuente: Elaborado con informacién DGIPPyE.

Diciembre 2018
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Anexo 4. “Resultado de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo”

Consolidado
estadistico
deinicioy

Bianual porcentaje 73.9 na na fin de ciclo

2016-2017.

Prueba
Planea
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Fin

Porcentaje de
estudiantes
que obtienen
el nivel de
logro
educativo
mayor al nivel
| enlas dreas
de
competencia
de
Matematicas,
evaluados por
PLANEA en
educacion
Bdsica nivel
primaria

Bianual

porcentaje

41.7

na

na

Consolidado
estadistico
de inicioy
fin de ciclo
2016-2017.

Prueba
PLANEA
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Porcentaje de
estudiantes
que obtienen
el nivel de
logro
educativo
mayor al nivel
I enlas dreas
de
competencia
de Lenguaje y
comunicaciéon
(comprension
lectoral),
evaluados por
PLANEA en
educacion
Bdsica nivel
primaria

Bianual

porcentaje

54.7

na

na

Visién y Estrategia

Consultoria

Consolidado
estadistico
de inicioy
fin de ciclo
2016-2017.

Prueba
PLANEA
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Porcentaje de
estudiantes
que obtienen
el nivel de
logro
educativo Consolidado
mayor al nivel estadistico
| enlas dreas de inicioy
Fin de Bianual porcentaje 32.9 na fin de ciclo
competencia 2016-2017.
de Prueba
Matematicas, PLANEA
evaluados por
PLANEA en
educacion
Bdsica nivel
secundaria
Consolidado
estadistico
Propdsito porcentaje 100.7 99.5 98.81 921.8 89.8 97.82 de inicioy
fin de ciclo
2016-2017.
s e Consolidado
Eficiencia e
- terminal en . esfq@sﬁco
Prop&sito Wz Anual porcentaje 90.6 84 92.72 100.9 100.4 99.5 de inicioy
educacion . .
primaria fin de ciclo
2016-2017.
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Consolidado
estadistico
porcentaje 31.9 31.2 97.81 71.9 31.8 44.23 de inicioy
fin de ciclo
2016-2017.

Componente

Tasa neta de

) Consolidado
escolarizacion

del nivel estadistico
Componente . Anual porcentaje 87.3 87 99.66 95.3 87.7 92.03 de inicioy
secundaria en ) .
la Entidad fin de ciclo
i 2016-2017.
Federativa.

Tasa neta de

- . Consolidado
escolarizacion

del nivel estadistico
Componente . . Anual porcentaje 47.8 46.3 96.86 48.9 47 .4 93 de inicioy
primaria en la ) .
Entidad fin de ciclo
i 2016-2017.
Federativa.

Consolidado
estadistico
porcentaje 36.4 36.4 100 48.9 47 4 96.93 de inicioy
fin de ciclo
2016-2017.

Actividad
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Porcentaje de
alumnos
matriculados Consolidado
en educacion estadistico
Actividad primaria Semestral | porcentaje 36.9 36.9 100 37.8 36.7 97.09 de inicioy
atendidos en fin de ciclo
centros de 2016-2017.
trabajo
federalizados.
Porcentaje de
alumnos
matriculados Consolidado
en educacién estadistico
Actividad primaria Semestral porcentaje 29.9 36.6 36.4 99.45 de inicioy
atendidos en fin de ciclo
centros de 2016-2017.
trabajo
federalizados.
Porcentaje de
alumnos
matriculados Consolidado
en educacion estadistico
Actividad preescolar Semestral | porcentaje 29.9 29.4 29.8 101.36 de inicioy
atendidos en fin de ciclo
centiros de 2016-2017.
trabajo
federalizados.
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Porcentaje de
alumnos
matriculados

Visién y Estrategia

Consultoria

Consolidado

federalizados.

en educacion estadistico
Actividad secundaria Semestral porcentaje 36.6 de inicioy
atendidos en fin de ciclo
centros de 2016-2017.
trabajo
federalizados.
Porcentaje de
alumnos
matriculados Consolidado
en educacion estadistico
Actividad preescolar Semestral | porcentaje de inicioy
atendidos en fin de ciclo
centros de 2016-2017.
trabajo

Fuente: MIR FONE 2017
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Contribucién
y destino

El sector federalizado SEIEM cuenta
con evidencia documental que se

presenta  en el “andlisis de
necesidades en los Servicios de
Educacién Bdsica” en el cual se
puede identificar el diagndstico de
las necesidades sobre los recursos
humanos, el cual contempla niveles
educativos  preescolar  general,
inicial CENDI, primaria, prescolar y
primaria indigena, secundaria
general, secundaria técnica,
telesecundaria, educaciéon especial
(CAM, CAM laboral, USAER y UAH),
educaciéon bdsica para adultos,
misién cultural primaria y secundaria,
compartidos plazas docentes,
administrativos (apoyo y asistencia a
la educacidén), supervisiones vy
jefaturas de seccién, para cada una
de los niveles; nombre de la plaza,
coédigo de plaza, necesidad vy
existencia con déficit o superdvit
como variable de medicién vy
elemento comprobatorio de
cuantificacién, con un apartado de
justificacién en donde se explica el
porqué de las necesidades.

Anexo 5. “Conclusiones del Fondo”

Pregunta 1: No se consideran
las caracteristicas regionales
en y no se define plazo para
revisién y actualizacion de la
informacion.

Generar un documento
que integre el diagndstico
en un sélo documento, que
establezca las causas vy
efectos de la
problemdtica, asi como la
cuantificacion de las
necesidades, indicadores
educativos, y de medicion
y resultados, contribuyendo
de esta forma al
fortalecimiento  de  los
procedimientos para la
mejora de la calidad de los
confroles internos y sus
procesos.

\\\ Vision y Estrategia
Consultoria

Sistemas Educativos
Integrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la

SEBYN. 1
Direccion General de
Informacidn, Planeacion,
Programacion y
Evaluacion.
Secretaria de Finanzas

Pregunta 2: Al interior de la
enfidad no se cuenta con un
documento que determine
los criterios de distribucion de

Se recomienda el desarrollo

de manuales y
procedimientos en donde
se estandaricen los

Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de 1
México.
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las aportaciones, integrado y
estandarizado con plazos
para la revisién y
actualizacién de los criterios.

procesos y se haga uso de
mecanismos de validacion
eficaces y que contribuyan
a la transparencia de la
generaciéon y rendicion de
cuentas.

Delegacion
Administrativa de la
SEBYN.
Direccion General de

Informacién, Planeacién,

Programaciéon y
Evaluacién.
Secretaria de Finanzas

\iciAn v :el-ral'nﬂia

documenta el destino de las
aportaciones por nivel
administrativo, docente o mando,
fipo de plaza, horas clase, y zona
econdmica

Pregunta 3: No existe
evidencia de distribucion en
cada uno de los 125
municipios que conforman la
enfidad.

Falta de homogeneidad en
el llenado de la informacion
como indican los avances
notificados para el segundo
frimestre que muestran un
avance al 100 por ciento
para las partidas genéricas
113,131,132, 134 y 141; para
el tercer informe estas
muestran  66.68% en las
partidas 113, 131y 132 y para
el cuarto frimestre se carece
de informacién en avances,
lo cual no permite valorar la
evoluciéon de los destinos en
esta evidencia.

Presentar el ejercicio del
destino de las aportaciones
por Capitulo de Gasto.

Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la
SEBYN.
Direccion General de

Informacion, Planeacion,

Programacion y
Evaluacion.
Secretaria de Finanzas

Pregunta 4: Se cuenta con la
estadistica 911 y la MIR para
el ejercicio 2017 como
evidencia en la
consideracién de los recursos
humanos y materiales para la
prestacion de los servicios y
destino de las aportaciones
en la Entidad Federativa, sin

Se debe homologar
herramientas
diagnéstico  sobre  las
necesidades de recursos
humanos y materiales ya
que SEByN no cuenta con
la herramienta.

sus
de

Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la
SEBYN.
Direccidon General de

Informacion, Planeacion,

No procede valoracién
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embargo, la documentacion
presentada no justifica la
consistencia enfre el
diagndstico y los destinos.

Programacion y
Evaluacion.
Secretaria de Finanzas
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Pregunta 5: N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Gestion

Pregunta 6: La Entidad Federativa
cumple con el proceso federal y su
normatividad

Pregunta 6: Se carece de un
macro proceso al interior de
la Entidad Federativa.

Como se identifica, existen
procesos no escritos en
algunas de las unidades
involucradas en la
administracién del fondo,
sin embargo, la necesidad
de la eldboracién e
implementacién  de un
macro proceso que
conjunte e involucre a
todos los actores resulta
una necesidad imperante
en beneficio de la
operatividad del FONE al
interior de la Entidad
Federativa, a fravés de la
disminucién de riesgos que
implica el establecimiento
de manuales de operacion
y responsables denfro de
una organizacion.

Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la
SEBYN.
Direccion General de

Informacioén, Planeacién,

Programacion y
Evaluacion.
Secretaria de Finanzas

No procede valoracién

Se cuenta con un sistema robusto
automatizado de ndémina en la
Entidad Federativa administrado a
fravés del SEl.

Pregunta 7. Lo Enfidad
Federativa maneja pdlizas
de egresos que certifican
fransferencias, sin embargo,
estas no contienen
informacion referencial que
valide que las fransferencias

Desarrollo e
implementacién de
mecanismos de validaciéon
en proceso de ndmina.

Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la
SEByN.
Direccidon General de

Informacion, Planeacion,

Pagina | 122




EVALUACIONESPECIFICA
DEL FONDO DE APORTACIONES

PARA LA NOMINA EDUCATIVA

Y GASTO OPERATIVO

aplican al programa en
estudio.
Se desconoce si la

informacion es presentada y
compartida en un sistema
comun, o si como lo indican
los oficios, esremitida en CDs,
Unicamente como elemento
informativo.

\iciAn v l:'el-rafnﬂia

Programacion y
Evaluacion.
Secretaria de Finanzas

Pregunta 8: Se cuenta con
mecanismos  documentados  los
cuales son referenciados con oficios
ademds de contar con pdlizas de
Diario de la Contaduria General
Gubernamental (CGG). Manejo de
Contra recibos.

Pregunta 8: Las pdlizas
registran los movimientos, sin
embargo, no se describen las
referencias de catdlogos de
cuentas, por lo que no se
puede  determinar qué
cuentas se afectan ni a qué
programa corresponden

El control de los recursos a
través de contra recibos
representa una fortaleza en
el manejo de los recursos
federales, ya que permite el
control de los mismos, sin
embargo, estos deben
estar ligados al reporte de
transferencias, que por su
parte es Unicamente el
cofteje de transferencias, es
decir es sélo la constancia
de los movimientos
interbancarios.

Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la

SEBYN. 3
Direccion General de
Informacién, Planeacion,
Programacion y
Evaluacion.

Secretaria de Finanzas

Pregunta 9: El  manual de
organizacién de la direccién de
administracién y  desarrollo  de
personal  (manual administrativo)
documenta la accién organizada
para dar cumplimiento a la misién de
la Direccién de Administracion y
Desarrollo de Personal. La estructura
organizativa, la divisién del trabagjo,
los mecanismos de coordinaciéon y
comunicaciéon, las funciones vy
actividades encomendadas, el nivel
de cenfralizacion o
descentralizacién, son algunos de los
aspectos que delinean la gestién de

En la Enfidad Federativa no
existe evidencia que permita
la validaciéon del pago al
interior del Estado.

Documentar y estandarizar
los procesos de
seguimiento de las
aportaciones en todas las
unidades responsables del
FONE. Implementacién de

mecanismos que
contribuyan a la
fransparencia en  este
sentido

Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la

SEBYN. 2
Direccion General de
Informacion, Planeacion,
Programacion y
Evaluacion.

Secretaria de Finanzas
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esta  drea  administrativa  que
contfribuyen en la planificacién,
conocimiento, aprendizaje y
evaluacion de la accion

administrativa.
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Pregunta 10: Se fienen detectados
los retos en educacion en el Estado
de México.

Atencién sin focalizacién a
las necesidades regionales.

1. Disminuir la disparidad
regional en infraestructura
2. Elevar la calidad de los
profesores

3. Re dignificar el papel de
los maestros en el desarrollo
educativo

Sistemas Educativos
Integrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la
SEBYN.
Direccion General de
Informacién, Planeacioén,
Programacion y
Evaluacion.

Secretaria de Finanzas

No procede valoracién

Generacion
de
informacién
y rendicion
de cuentas

Pregunta 11: La Entidad Federativa
concentra la informacién a través de la
“Estadistica 911" la cual recolecta como
se ha mencionado anteriormente los
principales indicadores del sistema
educativo en la enfidad, herramienta
que cuenta con diferentes variantes de
andlisis que permiten un diagndstico claro
y preciso de acuerdo a las necesidades
del usuario, entre ellos se puede consultar
los servicios educativos de matricula,

docentes, escuelas, grupos por
modalidad, nivel, vertiente y
sostenimientfo  para  cualquier  ciclo

escolar de control estatal, federalizado y
federal y auténomo.

Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de
México.
Delegacion
Administrativa de la
SEBYN.
Direccion General de
Informacién, Planeacioén,
Programacion y
Evaluacion.

Secretaria de Finanzas
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variables regionales.

Direccion General de

Informacidn, Planeacién,

Si bien, el manejo y llenado
de informacién, cumple
con Io§ pilares de la calidad Sistemas Educativos
de la informacién que son
. Integrados al Estado de
homogeneidad, L
. . México.
Pregunta 12: El concentrado . . congruencia, granularidad L
- Pregunta 12: No existe - - Delegacion
estadistico es el documento rector, el A 2 . . |y cabalidad, es importante, - .
. . validacioén de la informacion - s Administrativa de la
cualrige todas las decisiones para los - considerar la difusion al
2 por parte de la Entidad|. . . SEByN. 3 4
procesos de planeacion y . - interior de la entidad para . >
L = Federativa, es la SEP quien lo ; Direccion General de
programacion en educacion en el todos los involucrados en el g -
? - hace. ! Informacion, Planeacion,
gobierno del estado de México. proceso del manejo del -
Programacién y
fondo, de acuerdo con las g
. Evaluacion.
entrevistas la SHCP ofrece . .
. Secretaria de Finanzas
talleres que contribuyen
positivamente en  este
rubro.
Pregunta 13: Las dependencias
responsables del fondo en la enfidad . Sistemas Educativos
. homogeneizar la
cuentan con mecanismos . - A Integrados al Estado de
. informacion que se publica .
documentados de transparencia y . o México.
— . Pregunta 13: Por ofra parte, | en cada sitio web de las L
rendicion de cuentas, mismas que . S SN Delegacion
no se cuenta con evidencia | instancias involucradas en - .
son presentadas en los portales de . . Administrativa de la
: de mecanismos de |el FONE, Secretaric de
fransparencia en los cuadles se - A . SEByN. 3 4
L . participacion ciudadana en | Educacion del GEM, SEIEM, . .
muestran los principales indicadores S ST ; - | Direccion General de
P el seguimiento del ejercicio | Secretaria de Finanzas, asi g .
de medicion fiscal como son los . . Informacion, Planeacion,
. . ..~ | de las aportaciones. como lo publicado en el -
informes sobre la situacion - . Programacion y
L. . - siio  de  Transparencia g
economica, las finanzas publicas y la Fiscal Evaluacion.
deuda publica a los que se hecho ’ Secretaria de Finanzas
referencia previa.
Sistemas Educativos
_ Infegrados al Estado de
. . Enfocar los objetfivos vy L
Orientacién . hy México.
medicién denominacion  de  los Delegacion
Y Pregunta 14: Pregunta 14: resultados del FONE a nivel Jelega No procede valoracién
de de Fin Proodsito  baio Administrativa de la
resultados 4 P I SEByN.
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Programacion y
Evaluacion.
Secretaria de Finanzas
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Pregunta 15: Los indicadores que se
presentan cumplen con los
requerimientos de definicion de
objetivos y metas programada para

Sistemas Educativos
Integrados al Estado de

cada uno de los niveles educativos, México.
comparados con los realizados en el Delegacion
periodo de estudio 2017 y el avance Administrativa de la
al final del ejercicio, este Ultimo | Pregunta 15: SEByN. 4 4
determinado entre la division de Direccién General de
meta programada y la realizada en Informacion, Planeacion,
el periodo, en donde se determina Programacion y
de acuerdo ala evidencia que todos Evaluacién.
cubren un avance significativo, Secretaria de Finanzas
considerado este superior al 80% del
avance dal final de periodo.
Sistemas Educativos
Infegrados al Estado de
México.
Dar cabal seguimiento con Delegacion
planes de accion a las Administrativa de la
Pregunta 16: Pregunta 16: auditorias externas a través SEBYN. No procede valoracién
de un Plan de Mejora Direccién General de
continua. Informacion, Planeacion,
Programacion y
Evaluacién.
Secretaria de Finanzas
La Entidad Federativa . .
) vede y debe realizar Sistemas Educativos
Pregunta 17: a fravés de las pruebas X . Integrados al Estado de
f . - pruebas que determinen L.
nacionales e internacionales en las . México.
. s . los logros educativos por L
cudles la entidad participa se tiene . - Delegacion
- Pregunta 17: regidn, pero que no sean - . 4 4
un panorama educativo estatal, que - Administrativa de la
. estandarizadas para poder
contfribuye a saber los logros SEByN.

académicos estatales.

medir las desigualdades,
atender las necesidades vy
ajustar sus estrategias para

Direccion General de
Informacidn, Planeacion,
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posicionar a la entidad en
niveles muy por arriba de la
media.

Programacion y
Evaluacion.
Secretaria de Finanzas
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Consultoria
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federativas y municipios en la Ley de Coordinacion Fiscal” Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas. Cadmara de Diputados LXIII Legislatura.
Junio 8, 2017, p54.
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EP.pdf
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"2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante".

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

Con el objeto de consolidar la Administracion Publica del Gobierno del Estado de
Meéxico en un Gobierno de Resultados, cuyas acciones sean evaluadas en un
entorno de transparencia, que se traduzca en una gestion gubernamental que mida
los logros y alcances mediante procesos de monitoreo y evaluacion de los
Programas Presupuestarios que conforman el Presupuesto de Egresos del GEM a
través de indicadores de desempefio, de tal manera que la presupuestacién basada
en resultados permita consolidar el Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio.

En este contexto, el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de
Finanzas, publicé el 30 de abril de 2013 en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios”, que tienen por objeto regular la evaluacion de los programas
presupuestarios, de los cuales, se deriva el Programa Anual de Evaluacién y los
Términos de referencia para el desarrollo de cada tipo de evaluacion.

OBJETIVO

Establecer la estructura del formato que los sujetos evaluados deben observar para
informar la difusién de los resultados de las evaluaciones practicadas a los
programas presupuestarios, de acuerdo a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2018, con la finalidad que sirva como formato armonizado.

AMBITO DE APLICACION

Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria para:
Las Dependencias,

Los Organismos Auxiliares,

La Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
Las Unidades Administrativas dependientes del Gobernador, y
Los Tribunales Administrativos del Estado de México.

MARCO JURIDICO

El presente instrumento, se elabora en cumplimiento a los articulos 64 y 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como, a la Norma: “Formato para
la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los Recurso Federales
Ministrados a las Entidades Federativas”, emitida por el Consejo Nacional de

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
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Armonizacion Contable (CONAC), atendiendo las facultades que le confiere el
articulo 9 fracciones | y IX de la citada Ley General de Contabilidad; asi como al
inciso “c” de la disposicion VIGESIMA SEXTA del Capitulo X. De la Difusién de las
Evaluaciones y sus Resultados de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion
de Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”.

DEL FORMATO

Los sujetos evaluados, deberan observar los siguientes criterios e instrumentos
para la integracion de la informacidn relativa a los principales resultados de las
evaluaciones de los Programas presupuestarios:

Formato para la difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Evaluacién Especifica
“Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y el Gasto Operativo” (FONE),
Ejercicio Fiscal 2018

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 01/06/2018

1.1 Nombre de la evaluacién:

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 14/12/2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la
Unidad Administrativa a la que pertenece:

. Unidad Administrativa:
Nombre:

Mtro. Marcos Palafox Martinez . L L .
Direccidon General de Informacién, Planeacion,

Programacion y Evaluacion.

Evaluar el desempefio de las aportaciones del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y el Gasto Operativo (FONE), ejercido por el Estado
de México durante el ejercicio fiscal 2017, con el
objeto de mejorar la gestidon, los resultados y la
rendicion de cuentas.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
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1.- Valorar la contribucion y el destino de las
aportaciones en la prestacion de los servicios de
educacién basica y normal en la entidad federativa.

2.- Valorar los principales procesos en la gestion y
operacion de las aportaciones en la entidad federativa,
con el objetivo de identificar los problemas o limitantes
que obstaculizan la gestién del fondo, asi como las
fortalezas y buenas préacticas que mejoran la
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion: capaciclzlad de gestion del mismo en la entidad
federativa.

3.- Valorar el grado de sistematizacion de la
informacion referente al ejercicio y resultados de la
implementacién de las aportaciones en la entidad
federativa, asi como los mecanismos de rendicion de
cuentas.

4.- Valorar la orientacién a resultados, y el desempefio
del fondo en la entidad federativa.

La revisibn documental se complementard con
entrevistas a profundidad con los servidores publicos
responsables de la gestion del fondo. La cantidad de
las entrevistas y el perfil de los entrevistados
dependeran de la calidad y cantidad de la evidencia
documental proporcionada, y de la gestién del fondo
en la entidad. La valoracién de la informacion y el
esquema de las entrevistas se deben presentar en
formato libre.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:
Derivado del andlisis de la informacion y de las
entrevistas realizadas se respondera el instrumento de
evaluacion descrito en los Términos de Referencia
para la Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), que
emite el CONEVAL, a partir de este se elaborara un
informe de evaluacién que contenga todos los
apartados y anexos correspondientes.

Cuestionarios_ Entrevistas__
Instrumentos de recoleccién de Otros X
informacion: Formatos__ Especifique:

Andlisis de Gabinete y
Grupos Focales.

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
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El modelo se apegd a la metodologia establecida por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social
(CONEVAL), a través de los términos de referencia
emitidos y publicados en su portal web en el mes de
octubre de 2016.

La evaluacién se divide en 6 apartados e incluye un
total de 17 preguntas que al finalizar la evaluacion

Descripcién de las técnicas y modelos deberdn ser contestados, como se detalla en la
utilizados:

siguiente tabla:

No. APARTADO PREGUNTAS TOTAL

1| Caracteristicas del fondo - -

2 | Contribucién y destino las 5

3 | Gestion y operacion 6alo 5

4 | Generacion de informacion y rendicién de cuenias 11al3 3

5 | Orientacion y medicion de resultados 14a17 4

6 | Conclusiones - -
TOTAL 17 17

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

No.

Apartado

Hallazgo

Contribucién y
destino

Derivado de las caracteristicas en la operacion del FONE en el Estado de
México, en la que se divide en dos subsistemas: federalizado y estatal, se
encontrd que en el sector federalizado cuentan con un diagnéstico sobre las
necesidades de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los
servicios de educacion basica y normal, sin embargo, en el sistema estatal
no cuentan con ese documento.

Las unidades ejecutoras del FONE en el Estado de México (SEIEM y SEByN),
se apegan a la normatividad federal en el que se establecen los criterios y
calendarizacién para la distribucién de las aportaciones del FONE al interior
de la entidad.

Los resultados que se obtienen del seguimiento y monitoreo de los
indicadores contenidos en la MIR, no presentan informaciéon que muestre la
consistencia entre el destino de los recursos del FONE vy el diagnéstico de
necesidades sobre recursos humanos y materiales para la prestacion de los
servicios educativos.

Gestidny
operacion

No se mostré evidencia documental que sefale la existencia de un proceso
documentado que establezca la gestidn, administraciéon, control,
seguimiento y evaluacion de los recursos del FONE, que se realiza al interior
del Estado de México.

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
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Con base al trabajo de gabinete, entrevistas y grupo focal se concluye que
de manera general no existen mecanismos de validacion sobre las nédminas
y seguimiento de los recursos del Fondo.
Respecto a la generacion de informacién para el proceso de operacion, se
identifica que ésta puede ser utilizada de mejor manera para realizar
procesos subsecuentes de planeacion, asignacién y seguimiento de los
recursos humanos y materiales, para la prestacion de los servicios de
Generacion de | educacién bésica y normal.
informacion y
rendicion de | La metodologia de evaluacién del FONE establecida por el CONEVAL, sefala
cuentas que entre los mecanismos de transparencia y rendicibn de cuentas debe
haber participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los
recursos, en este sentido, la evidencia sefiala que no se emplean
mecanismos de participacién ciudadana.
Derivado del proceso de evaluacidon se encontré que las unidades,
dependencias y organismos responsables de la gestién y operaciéon del
Orientaciony | FONE, no cuenta con evidencia que demuestre la existencia de indicadores
5 medicién de | de medicién interna, que permitan visualizar modalidades, nivel y vertientes
resultados del sistema educativo que requieren mayor focalizacién, buscando con ello
contribuir en el desarrollo e implementacion de politicas que coadyuven al
mejoramiento continuo del sistema educativo.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas o tomos de la evaluacién.

El gobierno del Estado de México cuenta con el Sistema
Educativo mas grande de México.

Fortalezas | gistema Educativo Organizado.

SEIEM organizacion-estructura robusta.

Desarrollo de diagnéstico con causas y efectos de las
necesidades sobre los recursos humanos y materiales
para la prestacion de servicios de educacion basica y
normal.

2.2.1 Fortalezas y

Oportunidades: Desarrollo de documento que especifiquen las

necesidades regionales para SEByN.

Oportunidades | Desarrollo de un procedimiento y manual de operacién
Estado de México exclusivo para el FONE.

Desarrollo de herramientas de validacién como
elementos de disminucién de riesgo en cumplimiento del
desemperio del FONE.

Mayor vinculacién entre las &reas de la Entidad
Federativa y la federacion (coordinacion nacional).

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
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Solo se presenta diagndstico que permita identificar las
necesidades focalizadas por regién para ser atendidas
por el FONE, por parte del sector auxiliar SEIEM.

No existe un documento que avale la distribucién de los
recursos FONE al interior del Estado.

No existe un documento Unico que concentre procesos y
o manuales en la operacién del FONE.

Debilidades P
Inconsistencia entre las fechas de acuerdos y su
publicacién a nivel federal.

La informacion de ndminas no tiene un proceso de
2.2.2 Debilidades y validacién, se maneja "bajo un precepto de confianza".
Amenazas:
El sistema de ndmina no cuenta con un indicador que
permita identificar una fuente de procesamiento FONE.
Al ser un programa federal, existen diferencias de
interpretacién y aplicacion del programa en las entidades
federativas.

Al no existir una diferenciacién en el manejo y rendicién
de cuentas, los recursos pudieran ser utilizados para
Amenazas L I
propdsitos distintos a los del programa federal.

La movilidad en los puestos de gestidon o ejecucion del
FONE por cambios de administracion es considerada
como una amenaza para la continuidad de los procesos
FONE.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La evaluacién especifica del fondo de aportaciones para la némina educativa y gasto operativo
ratifica las fortalezas de la Entidad Federativa como son el contar con el sistema educativo mas
grande de México, un sistema educativo robusto, organizado y sistematizado en su estructura,
especialmente en su organismo descentralizado SEIEM.

Asi como se tienen fortalezas, también se presentan debilidades que representan oportunidades de
mejora al interior de la Entidad Federativa, como son la necesidad de desarrollar, concentrar y en sus
casos implementar en un solo documento los procesos y manuales de operacién del FONE, con roles
definidos por area, el cual disminuye el riesgo de error en sus operaciones, modificando el enfoque
de gestion "bajo precepto de confianza" a una gestion basada en calidad y resultados.

Al ser el FONE un fondo federal, existe diferencias de interpretacién y aplicacién del programa en las
Entidades Federativas que representan una amenaza para la entidad, ya que la federacién tiene
diferentes reglas de operacioén que las estatales, empero, la entidad cuenta con la posibilidad de
presentar ante la federacion, basado en el articulo 13 fraccion Il de la Ley General de Educacion,

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
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sugerencias focalizadas que permitan el mejor manejo del fondo, su generacion y rendicion de
cuentas.

En referencia a como se ejerce y distribuye el recurso en la Entidad se identifica la necesidad de un
documento que justifique la distribucién de los recursos FONE al interior del Estado, asi como
diferenciar el ejercicio de los recursos del FONE vy los estatales. Al no existir una diferenciacion en el
manejo y rendicion de cuentas, el riesgo en la utilizacidn de los recursos para propdésitos distintos a
los del programa federal se incrementa.

El desarrollo de diagndstico con causas y efectos de las necesidades sobre los recursos humanos y
materiales para la prestacion de servicios de educacién basica y normal como Entidad Federativa,
permitira identificar con mayor certeza en dénde se encuentran los cuellos de botella, las
necesidades y retos a los que se enfrenta el sistema educativo en la Entidad Federativa México, para
de esta forma focalizar los recursos del FONE, una de las mayores debilidades del programa a nivel
federal.

El desarrollo y fortalecimiento de los procesos y una mayor vinculacién entre el sistema federalizado
y central permitira como Entidad Federativa tener un enfoque especifico de sus politicas publicas en
el sistema educativo.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Coordinar los esfuerzos entre SEIEM y la SEByN para fortalecer los diagnésticos de los sistemas
estatal y federalizado de los servicios de educacién basica y normal, aprovechando la informacion
sobre las causas y efectos de la problemética, cuellos de botella, cuantificacién de las necesidades
regionales, indicadores educativos, de medicidn y resultados que permita focalizar los recursos del
FONE.

Derivado de las caracteristicas en las que se opera el FONE en el Estado de México, seria muy
importante establecer mecanismos como Manuales y/o procedimientos en el que se sefiale como se
distribuiran los recursos entre los diferentes sistemas, acorde a la realidad estatal.

Es recomendable contar con indicadores que no se incluyan en la MIR federal del Fondo, pero que
sirvan como base para obtener informacion sobre el desempefio de las acciones financiadas con los
recursos del Fondo. Esto mejorara la toma de decisiones sobre el destino de los recursos.

Se recomienda desarrollar mecanismos de validacién de némina documentados, estandarizados y
sistematizados por parte de las unidades administrativas correspondientes, asi como la
implementacién de mecanismos de seguimiento y control sobre el destino de los recursos.

Atendiendo lo sefialado por la metodologia de evaluacion del CONEVAL, se recomienda que para
ejercicios posteriores se puedan incluir mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento
de los recursos del FONE, un ejemplo seria las sesiones del COPLADEM, asambleas de padres de
familia de las escuelas, entre otras.

Se recomienda analizar los indicadores de la MIR del Fondo y hacer un comparativo con los
indicadores que se utilizan por parte de las unidades, dependencias y organismos responsables del
FONE, con el objeto de disefar indicadores que permita contar con resultados sobre el esfuerzo
realizado y financiado con recursos del Fondo para desarrollar e implementar politicas educativas
que mejoren la calidad educativa basica en la entidad. Esto permitira conocer cémo se contribuye a
mejorar indicadores nacionales, y al cumplimiento de estrategias internacionales como lo son los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS).
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Ramoén Cuevas Martinez

Socio Director del Despacho de Consultores

4.2 Cargo: Visién y Estrategia, S.C.

4.3 Institucion a la que pertenece: Vision y Estrategia, S.C.

Lic. Vicente Martinez Iniesta

4.4 Principales colaboradores: Lic. Ricardo Valdez Michua

4.5 Correo electrénico del coordinador de la visionyestrategia@hotmail.com
evaluacion: ricardovaldez@visionyestrategia.com.mx
) . (722) 5447945
4.6 Teléfono (con clave lada): 044 7293575790
5. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
5.1 Nombre del Ramo General 33. "Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
programa evaluado: y el Gasto Operativo" (FONE).

"Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo" (FONE).

Servicios Educativos
Integrados al Estado de México
(SEIEM)

5.2 Proyectos:

5.3 Unidad Responsable del programa:

Subsecretaria de Educacién Basica y Normal
(SEByYN)
5.4 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.4.1 Nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) responsable(s) de la ejecucién del
programa presupuestario

No. Unidad Administrativa
1 Servicios Educativos Integrados al Estado de México
2 Subsecretaria de Educacion Basica y Normal
3 Delegacion Administrativa de la SEByN

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
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4 Direccion General de Tesoreria

5 Contaduria General Gubernamental

6 Direccion General del Sistema Estatal de Informatica
7 Direccién de Remuneraciones al Personal

8 Direccidn de Informacion y Planeacion

5.4.2 Nombre(s) del (los) titular(es) de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) responsable(s) de la
ejecucion del programa. (Nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada y

extension)

Unidad administrativa: 1 Servicios Educatlvo'\jg\(;csgrados al Estado de
Nombre: Lic. Gerardo Monroy Serrano

Correo electronico: gerardo.monroy@seiem.gob.mx

Teléfono: Lada: ‘ 792 Numero: 2797700 ext. 0105
Unidad administrativa: 2 ‘ Subsecretaria de Educacién Basica y Normal
Nombre: Lic. Rogelio Tinoco Garcia

Correo electronico: sebynedomex@gmail.com

Teléfono: Lada: ‘ 792 Numero: 2760084
Unidad administrativa: 3 ‘ Delegacién Administrativa de la SEByN
Nombre: Lic. Juan Carlos Rodriguez Durant Rodriguez
Correo electrénico: jerdurant@yahoo.com

Teléfono: Lada: ‘ 792 Numero: 2137764
Unidad administrativa: 4 ‘ Direccién General de Tesoreria
Nombre: L.A.E. Jesus Alejandro Gémez Cambrén

Correo electrénico: dgtesoreria@edomex.gob.mx

Teléfono: Lada: ‘ 722 Numero: 1678111
Unidad administrativa: 5 ‘ Contaduria General Gubernamental
Nombre: Mtro. Marco Antonio Esquivel Martinez

Correo electrénico: marcoantonio_cgg@yahoo.com.mx

Teléfono: Lada: ‘ 722 Numero: 1678132
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Unidad administrativa: 6 Direccién Gene“rﬁ:)?n(iléﬁics;ema Estatal de
Nombre: Ing. Fidelmar Heriberto Gonzalez Barrera
Correo electronico: gerardo.nieto@edomex.gob.mx

Teléfono: Lada: | 792 Numero: 2176080
Unidad administrativa: 7 ‘ Direccién de Remuneraciones al Personal
Nombre: C.P. Ranulfo Badillo Sanchez

Correo electronico: ranulfo.badillo@edomex.gob.mx

Teléfono: Lada: ‘ 722 Numero: 2143935
Unidad administrativa: 8 ‘ Direccién de Informacién y Planeacion
Nombre: Mtro. Pedro Rivas Cordova

Correo electronico: prc1995@yahoo.com

Teléfono: Lada: ‘ 722 Numero: 2964340

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

Adjudicacion Directa derivada de una
Invitacion Restringida

6.1 Tipo de contratacion:

6.2 Unidad Administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM)

6.3 Costo total de la evaluacion: $809, 680.00

6.4 Fuente de Financiamiento: FONE

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/educacion/infoActividades

7.2 Difusién en internet del formato: www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/educacion/infoActividades

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

Pagina 10 de 15



) ESTADO DE MEXICO

| GOBIERNO DEL

2020. “Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”.

CONVENIO PARA LA MEJORA DEL DESEMPENO Y RESULTADOS
GUBERNAMENTALES QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA SECRETARIA DE
FINANZAS REPRESENTADA POR ROBERTO INDA GONZALEZ, SUBSECRETARIO DE
PLANEACION Y PRESUPUESTO Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
REPRESENTADA POR JOSE GABRIEL CARRENO CAMACHO, SUBSECRETARIO DE
CONTROL Y EVALUACION; Y POR LA OTRA PARTE, LA SECRETARIA DE EDUCACION
REPRESENTADA POR SERGIO ANDRES GUERRA DE LA FUENTE, SUBSECRETARIO
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS Y GERARDO MONROY SERRANO, DIRECTOR
GENERAL DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO; A
QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SECRETARIA”, “LA
CONTRALORIA” Y “EL SUJETO EVALUADO” RESPECTIVAMENTE, Y ACTUANDO EN
CONJUNTO COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

El Gobierno del Estado de México tiene el objeto de consolidar a la Administracion Publica Estatal
en un Gobierno de Resultados, cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de transparencia,
que se traduzca en una gestion gubernamental que mida los logros y alcances mediante procesos
de evaluacion, sustentados en indicadores, tal y como lo dispone el Plan de Desarrollo del Estado
de México vigente.

En consideracion a ello, es sustancial el monitoreo y evaluacion de los Programas que conforman
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, de tal manera que el Presupuesto
basado en Resultados permita consolidar el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio.

Por este motivo, el Gobierno del Estado de México publicé en fecha 23 de febrero del 2017, los |

“Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México” en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, que tienen por objeto regular la
evaluacion de los Programas presupuestarios. En cumplimiento de dichos lineamientos, en fecha
25 de abril del 2018 se emitié el “Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2018 de
los Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México” (PAE), en el cual los sujetos
evaluados deberan atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las evaluaciones
practicadas mediante la celebracién de un “Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales”, asimismo, se dieron a conocer los términos de referencia correspondientes
para el desarrollo de cada tipo de evaluacion, ambos publicados en el sitio Web de Transparencia
Fiscal, en el link http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/marcoprog-
programa _anual evaluaciones

El Programa Anual de Evaluaciéon 2018, establece el de evaluacién Especifica al Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE).

En consecuencia, el presente instrumento tiene como finalidad dar cumplimiento a lo sefalado en

la disposicién VIGESIMA QUINTA de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, publicados en el Peridédico Oficial “Gaceta de
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Gobierno” el 23 de febrero de 2017, en el que se establece que los sujetos evaluados deben
atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las evaluaciones practicadas, mediante la
celebracion del presente convenio, el cual contiene los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
las acciones comprometidas y las fechas de su cumplimiento que se derivan de la evaluacion.

DECLARACIONES
1. DE “LA SECRETARIA”

1.1. Que es una Dependencia de la Administracion Publica del Estado de México con atribuciones
en materia de planeacion, programacion, supervisién y evaluacion del desarrollo de la Entidad, de
conformidad con lo establecido por los articulos 134 parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 78 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 3, 15, 19 fraccidon lll, 23 y 24 fracciones XXVIl y XXXI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y 327 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

1.2 Que el Subsecretario de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, cuenta con
las facultades y capacidad legal para celebrar el Convenio, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 3 fraccion Il, 8 fracciones I, Xl y XXIif y 18 fracciones I, XIV, XV, XVI, XVIi, XVIill y XXIi
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

1.3. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 24, penultimo parrafo de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, en el que la Secretaria de Finanzas para el despacho
de los asuntos de su competencia se auxiliara de Direcciones de Areas; asi como en lo establecido
en el Manual General de Organizacidén de la Secretaria de Finanzas, en el cual refiere que la
Direccién de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Finanzas cuenta con funciones para
dirigir, coordinar, planear, disefiar y ejecutar las acciones y estrategias derivadas de las politicas
publicas en materia de evaluacion del desempefo en la gestién publica de las dependencias y
entidades publicas del Gobierno del Estado de Meéxico; el Subsecretario de Planeacion y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas instruyo al Director de Evaluacién del Desempenio firmar
los “Convenios para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales”, mediante oficio
no. 20704000000000L/0980/2019, de fecha 31 de mayo de 2019.

1.4 Que para efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicade en calle Colorin,
namero 101, colonia Lomas Altas, Toluca de Lerdo, Estado de México. C.P. 50060.

2. DE “LA CONTRALORIA”

2.1 Que de conformidad con lo establecido en el articulo 38 bis de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, es la dependencia encargada de la vigilancia,
fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica
estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la presentacion de la declaracion patrimonial, de
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intereses y constancia de presentacion de la declaracion fiscal, asi como de la responsabilidad de
los servidores publicos.

2.2. Que el Subsecretario de Control y Evaluacion cuenta con las atribuciones para suscribir el
presente instrumento de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 fracciones XX y XXII del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

2.3. Que para efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicado en Av. Primero
de Mayo, numero 1731, esquina Robert Bosch, colonia Zona Industrial, Toluca de Lerdo, Estado
de México. C.P. 50071.

3. DE “EL SUJETO EVALUADO”

3.1. Que la Secretaria de Educacion es una Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de México,
encargada de fijar y ejecutar la politica educativa en la Entidad, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 15, 19
fraccion VI, 29 y 30 fraccion |, 11 Y 11l de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México.

3.2. Que el Subsecretario de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion, cuenta con
las facultades y capacidad para suscribir este instrumento de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 7 fracciones IV, VI y X del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion y 1 fraccion
Il del Acuerdo del Secretario de Educacion por el que se asigna facultades a favor del Subsecretario
de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México,
publicado en la Gaceta del Gobierno el 10 de mayo de 2019.

3.3. Que el “SUJETO EVALUADO?” en el gjercicio de su presupuesto, es responsable del resultado

de la evaluacion de los Programas presupuestarios a su cargo y debera dar cumplimiento a las .
obligaciones del presente convenio en términos del articulo 327 A fracciones VI, Vil y VIl del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.
De Servicios Educativos Integrados al Estado de México

3.4. Que es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de México, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado por Ley, mediante Decreto nimero 103 de la H.
“LI” Legislatura Local y publicado en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México, de fecha 03 de junio de 1992.

3.5. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México tiene por objeto
hacerse cargo integralmente de los servicios de educacién basica y normal que le fueron
transferidos por la Federacion, incluyendo los servicios educativos de apoyo.

3.6. Que el Lic. Gerardo Monroy Serrano, funge como Director General, conforme al nombramiento
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que le expidio el titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, el 27 de noviembre de 2017 por
lo que cuenta con las facultades y capacidad legal para celebrar el presente convenio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13y 16 fraccién Xlli de la Ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México; 1.1
fraccion Il y 1.40 del Cédigo Administrativo del Estado de México, asi como lo dispuesto en el
Acuerdo SEI/157/008/2019 emitido por el Consejo Directivo de este organismo en su sesion
ordinaria CLVII, en fecha 28 de noviembre de 2019.

3.7. Que para efectos del presente Convenio sefiala como domicilio el ubicado en la calle Profesor
Agripin Garcia Estrada numero 1306, Santa Cruz Atzcapotzaltongo, Toluca de Lerdo, Estado de
México. C.P. 50290.

4. DE “LAS PARTES”

4.1. Que reconocen mutuamente la capacidad y el cardcter con que comparecen para la
celebracion del presente Convenio, asi como la personalidad de sus representantes.

4.2 Que es su voluntad suscribir el presente Convenio, para dar cumplimiento a lo previsto en la
Disposicion VIGESIMA QUINTA de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

4.3. Que las observaciones, las responsabilidades y el seguimiento de cumplimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora se rigen bajo el principio de neutralidad, toda vez que “LA CONTRALORIA”
a través de los 6rganos internos de control de los Sujetos Evaluados verifica la publicacién y
veracidad de los reportes y es quien informa a “LA SECRETARIA” sobre su cumplimiento.

CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto. El presente Convenio tiene por objeto establecer los compromisos de “EL
SUJETO EVALUADO” que permitiran atender los Aspectos Susceptibles de Mejora que se
derivan de la evaluacion Especifica al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
el Gasto Operativo (FONE), correspondiente al PAE 2018.

SEGUNDA. Obligaciones y responsabilidades.

De “LA SECRETARIA”

a) Promover la integracion de la evaluacién y de los resultados, al Sistema Integral de
Evaluacién del Desempefio (SIED);

b) Vigilar que los Aspectos Susceptibles de Mejora y resultados de la evaluacion se articulen
invariablemente a la planeacion y proceso presupuestario subsecuente;
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c) Dar seguimiento al cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, conforme al
plazo establecido;

d) Verificar la calidad del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora;

e) Convocar y acudir a las sesiones en las que se mostraran los documentos que acrediten el
cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora;

f) Vigilar y supervisar que todos los documentos de la evaluacion aplicada estén publicados
en las paginas de internet del sujeto evaluado;
g) Apoyar y/o asesorar a las dependencias; y

h) Dictaminar la procedencia del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.
De “LA CONTRALORIA”

a) A través del Organo Interno de Control del sujeto evaluado, supervisar el cumplimiento de
Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos con motivo de la evaluacion;

b) Acudir a las sesiones en las que se presentara e informara de los documentos que acrediten
el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora;

c) Verificar la publicacién y veracidad de la informacion, a través del Organo Interno de Control v
del sujeto evaluado;

d) Vigilar el cumplimiento a las disposiciones aplicables; e

e) Iniciar las investigaciones correspondientes y, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad administrativa, cuando los servidores publicos incurran en faltas
administrativas relacionadas con el incumplimiento a lo dispuesto en el presente Convenio.

a) Publicar los resultados de la evaluacion a través de su pagina de internet;

De “EL SUJETO EVALUADO” J&/@/

b) Determinar fechas compromiso para el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de

Mejora; 2/

¢) Dar seguimiento en tiempo y forma a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados del
proceso de evaluacion al Fondo;




TERCERA. Responsables. Con la firma del presente Convenio “LAS PARTES” designan a los
servidores publicos responsables de acudir a las sesiones en las que se tendra que presentar los
documentos que acrediten el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de la evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el
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Acudir a las sesiones para presentar los documentos que acrediten el cumplimiento de los

Aspectos Susceptibles de Mejora;

Atender los Aspectos Susceptibles de Mejora en los plazos establecidos; y

Enviar a “LA SECRETARIA” y a “LA CONTRALORIA” los resultados y documentos

finales con los que se da cumplimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Gasto Operativo (FONE).

Las sesiones se llevaran a cabo en las instalaciones de la Direccion de Evaluacion del Desempefio

de “LA SECRETARIA”.

CUARTA. De los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Subsistema Estatal

No.

Hallazgo

Derivado de las caracteristicas en la operacion
del FONE en el Estado de México, en la que se
divide en dos subsistemas: federalizado vy
estatal, se encontrd6 que en el sector
federalizado cuentan con un diagnéstico sobre
las necesidades de los recursos humanos vy
materiales para la prestacién de los servicios
de educacion basica y normal, sin embargo, en
el sistema estatal no cuentan con ese
documento.

Actividad comprometida

La delegacion administrativa del subsistema de
educacion basica, considerando la
disponibilidad presupuestal asignada por la
federacién, determinara la plantilla de plazas
que permitan ser cubiertas quincenalmente con
los recursos programados.

Fecha comprometida de cumplimiento:

23 de septiembre de 2021

No se mostré evidencia documental que
seflale la existencia de un proceso
documentado que establezca la gestion,
administraciéon, control, seguimiento vy
evaluacion de los recursos del FONE, que se
realiza al interior del Estado de México. De
igual forma, la informacién que se genera
dentro del proceso no es del conocimiento de
todas las dependencias que intervienen en el
FONE ademas de que no existen mecanismos
de validacién sobre las néminas.

Elaborar el documento que describa Ia
existencia del proceso en la aplicacion del
fondo en las diferentes etapas y areas
involucradas en la gestién, administracion,
control, seguimiento y evaluacion de los
recursos del FONE.

Fecha comprometida de cumplimiento:

25 de noviembre de 2021
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Subsistema Federalizado (SEIEM)

Hallazgo

No se mostré evidencia documental que

sefiale la existencia de un proceso
documentado que establezca la gestion,
administracién, control, seguimiento vy
evaluacioén de los recursos del FONE, que se
realiza al interior del Estado de México. La
falta de un documento tan importante da
como resultado el aumento del riesgo sobre
el desemperfio en la administracion de las
aportaciones federales.

Actividad comprometida
"La Unidad de Modernizacién para la Calidad del
Servicio, coordinard las acciones para la
documentacién del proceso o procedimiento
para la gestiéon, administracion, control,
seguimiento y evaluacion de los recursos FONE
que se realizan al interior de Servicios
Educativos Integrados al Estado de México”,
bajo las siguientes consideraciones:

a) La Coordinacién de Administracion y Finanzas
a través del Departamento de Programacion y
Presupuesto de SEIEM considera la elaboracién
del procedimiento referente a la “Ministracion de
los Recursos del FONE y Transferencias
Estatales”

b) La Coordinacién de Administracion y Finanzas
a través del Departamento de Programacion y
Presupuesto de SEIEM considera en su
contenido del “Reporte Presupuestal de Gasto
de Operacidn” las partidas concernientes a
Gasto Corriente y Gasto de Operacion de los
recursos FONE.

c) Respecto a la Administracién de Némina, La
SEP a través de la D.G. de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (DGTIC), se
encuentra desarrollando la implementacion del
Sistema Integral de Gestion de Personal (SIGP),
el cual procesara la nébmina educativa de SEIEM,
significando una modificacién institucional
instruida por la instancia normativa tanto en su

'Fecha comprometida de cumplimiento:

metodologia y tiempos de cumplimentacion.

31 de marzo de 2021

La informacion no es del conocimiento de
todas las dependencias del Gobierno del
Estado de México que intervienen en el
FONE. Respecto a la generacién de
informacion para el proceso de operacion, se
identifica que ésta puede ser utilizada de
mejor manera para realizar procesos

subsecuentes de planeacion, asignacion y
seguimiento de los recursos humanos y

Mediante el desarrollo del procedimiento para la
gestién, administracién, control, seguimiento y
evaluacion de los recursos FONE que se realizan
al interior de Servicios Educativos Integrados al
Estado de México, las instancias involucradas
quedaran definidas con toda claridad de sus
funciones y tramos de responsabilidad a través
de la elaboracidn del Procedimiento para la
Ministracion de Recursos FONE y Transferencias
Estatales.
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Hallazgo Actividad comprometida
matenales para la prestacién de los servicios
de educacién basica y normal.

Fecha comprometida de cumplimiento: 31 de marzo de 2021

QUINTA. Cumplimiento. “LA SECRETARIA” y “LA CONTRALORIA”, determinaran si las
acciones y los compromisos realizados por “EL SUJETO EVALUADO” cumplen de manera
suficiente y clara con lo solicitado.

SEXTA. Incumplimiento de las partes. En los casos de incumplimiento al presente Convenio,
“Las Partes” se sujetaran a lo previsto en la Disposicién TRIGESIMA CUARTA de los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de
México, asi como en las demas disposiciones legales aplicables.

SEPTIMA. Prérroga. En el caso de que existan acciones que no hayan alcanzado la totalidad de
su cumplimiento o estén préximas a hacerlo de acuerdo con las fechas establecidas, “EL SUJETO
EVALUADO” podra solicitar una prérroga a la Direccion de Evaluacion del Desempefio.

OCTAVA. Publicidad. “LAS PARTES” reconocen que el presente instrumento es publico.

NOVENA. Modificaciones. “LAS PARTES”, convienen expresamente que durante la vigencia
del presente Convenio, solamente podra modificarse o adicionarse por mutuo consentimiento con
la condicién de que los objetivos sean congruentes o complementarios con los que aqui se pactan,
mediante la suscripcion de un Adendum o de un Convenio Modificatorio, segun sea el caso, mismo
que surtird sus efectos en la misma fecha en que se formalice con su suscripcion y que debera
formar parte integrante del presente instrumento publico.

DECIMA. Vigencia. El presente Convenio surtird efecto a partir del dia de su firma y hasta su
total cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Interpretacion. La interpretacion del presente Convenio, corresponde a
“LA SECRETARIA” y a2 “LA CONTRALORIA”, en su ambito de competencia, conforme a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del
Gobierno del Estado de México.

El presente Convenio se firma por triplicado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México,
el 28 de julio de 2020.
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\J GERARD SERRANO RGIO ANDRES GUERRA DE LA
DIRECTOR GENERAL DESERVICIOS FUENTE
EDUCATIVOSINTEGRADOS AL ESTADO UBSECRETARIO DE
MEXICO ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION

De conformidad a la clausula TERCERA del presente Convenio “LAS PARTES” designan como
responsables para acudir a las sesiones de cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) a los servidores publicos:

[JusosE p
TITULAR 2% ORGANO INTERNO DE /
LA SECRETARIA DE

La presente hoja de firmas corresponde al ConveniQ par: mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales del “Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE)”, celebrado entre la
Contralotfa y la Secretarfa de Educacion, el 28 de julio de 2020.
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ACTA DE ATENCION DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DEL CONVENIO
PARA LA MEJORA DEL DESEMPENO Y RESULTADOS GUBERNAMENTALES DE LA
EVALUACION ESPECIFICA AL “FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA
EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO” (FONE), CORRESPONDIENTE AL PROGRAMA
ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2018.

En Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia 17 del mes de enero del afio 2022, siendo
las 11:00 horas, en la sala de juntas de la Direccion General de Evaluaciéon del Desempefio
Institucional de la Secretaria de Finanzas, sita en calle colorin No. 101, Colonia Lomas Altas
de dicha ciudad, se reunieron el M.A.P. Hugo Ayala Ramos, Director General de Evaluacién
del Desempeno Institucional de la Secretaria de Finanzas; el Mtro. Javier Renato Estrada
Medina, Titular del Organo Interno de Control y el Lic. José Gémez Téllez, Director de
Informacidén, Planeacion, Programacion y Evaluacion ambos de la Secretaria de Educacion,
para llevar a cabo el Acta de Atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados
del Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales al “Fondo de
aportaciones para la némina educativa y el gasto operativo (FONE)”, incluido en el
Programa Anual de Evaluacién 2018, conforme a la disposicién VIGESIMA QUINTA de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del
Gobierno del Estado de México publicados en la Gaceta del Gobierno el 23 de Febrero de
2017, correspondiente al convenio antes indicado; vy,

CONSIDERANDO

I. Que los Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos, debilidades, oportunidades
y amenazas identificadas derivado de la realizacion de una evaluacion, las cuales pueden
ser atendidas para la mejora de los programas con base en las recomendaciones y
sugerencias senaladas por el evaluador a fin de contribuir a la mejora de los Programas
presupuestarios, de conformidad a la disposicion TERCERA de los Lineamientos
Generales de Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de
México, del 23 de febrero del 2017.

Il. Que los Aspectos Susceptibles de Mejora fueron establecidos en el Convenio para
Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales, los cuales deben ser atendidos
para la mejora del Fondo con base en las acciones comprometidas para ello.

lIl. Que por oficios No. 21000007010000S/173/2021 de fecha 24 de marzo de 2021, \
21000007010000S/647/2021 de fecha 29 de septiembre de 2021 vy \
21000007010000S/896/2021 de fecha 25 de noviembre de 2021, signados por Lic. José
Goémez Téllez, Director de Informacion, Planeacién, Programacioén y Evaluacién de la
Secretaria de Educacion fueron remitidas a la Direccién General de Evaluacién del
Desempenio Institucional, las carpetas que contienen las evidencias de las actividades
comprometidas para solventar los Aspectos Susceptibles de Mejora.

q
q
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IV. Que “EL SUJETO EVALUADO?” exhibe la tabla resumen en la cual se muestran cada
uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora, con sus acciones comprometidas, asi como
la fecha de su cumplimiento y los soportes documentales que los atienden, como se
precisa a continuacion:

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):
Subsistema Estatal

Actividad comprometida

Evidencia de

Derivado de las caracteristicas en la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y el Gasto Operativo (FONE) en el
Estado de México, en la que se divide en dos
subsistemas: federalizado y estatal, se encontro
que en el sector federalizado cuentan con un
diagndstico sobre las necesidades de los
recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica
y normal, sin embargo. En el sistema estatal no
cuentan con ese documento.

No se mostré evidencia documental que sefale
la existencia de un proceso documentado que
establezca la gestion, administracién, control,
seguimiento y evaluacion de los recursos del
FONE, que se realiza al interior del Estado de
Meéxico. De igual forma, la informacién que se

genera dentro del proceso no es del

conocimiento de todas las dependencias que
intervienen el FONE ademas de que no existen
mecanismos de validacion sobre las nominas.

Subsistema Federalizado (SEIEM)

No se mostro evidencia documental que sefale
la existencia de un proceso documentado que
establezca la gestion, administracién, control,
seguimiento y evaluacion de los recursos del
FONE, que se realiza al interior del Estado de
Meéxico. La falta de un documento tan importante
da como resultado el aumento del rieSgo sobre
el desempefic en la administracion de las
aportaciones federales.

administrativa del
subsistema de educacion basica,
considerando la disponibilidad
presupuestal asignada por la
federacion, determinara la plantilla de
plazas que permitan ser cubiertas
quincenalmente con recursos
programados.

La delegacion

Elaborar el documento que describa la
existencia del proceso en la aplicacion
del fondo en las diferentes etapas y
areas involucradas en la gestion,
administracién, control, seguimiento y
evaluacion de los recursos del FONE.

Actividad comprometida

“La Unidad de Modernizacion para la
Calidad del Servicio, coordinara las
acciones para la documentacion del
proceso o procedimiento para la
gestién, administracion, control,
seguimiento y evaluacion de los
recursos FONE que se realizan al
interior de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México" bajo
las siguientes consideraciones:

La Coordinacion de Administracion y
Finanzas a través del Departamento de
Programacion y Presupuesto de SEIEM,
considera la elaboracion del
procedimiento referente  a la

Solventacion

Diagnostico del Programa
presupuestario: “Educacion
Basica”, en el que se incluye el
FONE para el ejercicio 2020 y
2021, asi como capturas de
pantalla (primera y la ultima
hoja) de la plantilla de plazas de
servidores publicos que son
pagados con recursos del
fondo.

Mapa del Procedimiento
(Mapeo BPMN  Bussines
Process Managment Notation),
que describe el proceso en la
aplicacién del fondo en las

diferentes etapas y areas
involucradas en la gestion,
administracion, control,

seguimiento y evaluacion de los
recursos del FONE.

Evidencia de

Solventacion
“Manual de procedimientos del
Departamento de
Programacion y Presupuesto”
que incluye el "Procedimiento
para la Ministracion de los
Recursos del FONE vy
Transferencias Estatales”, a
traves del cual se describe el
proceso de la gestion,
administracion, control,
seguimiento y evaluacion de los
recursos FONE.

Reporte  presupuestal con
fecha 10 de marzo 2021, que
incluye las partidas
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Actividad comprometida

"Ministracion de los Recursos del FONE
y Transferencias Estatales”

La Coordinacion de Administracion y
Finanzas a través del Departamento de
Programacion y Presupuesto de SEIEM
considera en su contenido del "Reporte
Presupuestal de Gasto de Operacion”
las partidas concernientes a Gasto
Corriente y Gasto de Operacion de los
recursos FONE

Respecto a la Administracion de
Noémina, la SEP a través de la D.G. de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (OGTIC), se encuentra
desarrollando la implementacion del
Sistema Integral de Gestion de Personal
(SIGP), el cual procesarda la nomina
educativa de SEIEM significando una
modificacion institucional instruida por

Evidencia de

Solventacion
concernientes a Gasto
Corriente y Gasto de Operacion
de los recursos FONE.

Copia de correo electrénico de
fecha 07 de febrero de 2019,
mediante el cual la Direccion
General de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones
(DGTIC), convoca a reunion de
trabajo para la carga en SIGP.

Oficio No.
205C33000/037212019 de
fecha 08 de febrero de 2019,
mediante el cual la Direccién de
Administracion y Desarrollo de
Personal, entregan 13 archivos
para la carga en el Sistema
Integral de Gestion de Personal
(SIGP).

la instancia normativa tanto en su
metodologia \% tiempos de
cumplimentacion.

Capturas de pantalla del SIGP,
que acreditan el avance en la
dicho

implementacion de
sistema.
81demarzo de 2021 ]
Dictamen Técnico de
Proyectos de Manuales de
Procedimiento para la
Ministracién de  Recursos
FONE y Transferencias

Fecha comprometida de cumplimiento

Mediante el desarrollo del
procedimiento para la  gestidn
administracion, control, seguimiento y
evaluacion de los recursos FONE que
se realizan al interior de Servicios
Educativos Integrados al Estado de | Estatales, a través del cual
México, las instancias involucradas | quedan definidas con claridad
quedaran definidas con toda claridad | las funciones que seran

La informacion no es del conocimiento de todas
las dependencias del Gobiermo del Estado de
México que intervienen en el FONE. Respecto a
la generacion de informacion para el proceso de
2 operacion, se identifica que ésta puede ser

utilizada de mejor manera para realizar procesos

subsecuentes de planeacion, asignacion vy

ey de sus funciones y tramos de | responsabilidad de las dreas
I ol P ; e
seguimiento de los recursos humanos y | o ooncaniidad a través de la | involucradas en la  gestion
materiales, para la prestacion de los servicios de oo R S e
educacion basica y normal elaboracion del Procedimiento para la | administracion, control,
' Ministracion de Recursos FONE vy | seguimientoy evaluacion de los

Transferencias Estatales.
_ Fecha comprometida de cumplimiento

recursos.
31 de marzo de 2021

V. Que el Director General de Evaluacion del Desempefio Institucional y el Titular del
Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién, al analizar la informacion
proporcionada por “EL SUJETO EVALUADO” como evidencia para atender los Aspectos
Susceptible de Mejora establecidos en el convenio, consideran que cumplen con la
suficiencia y claridad para tenerlos por solventados.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 parrafo segundo de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 24 fraccion XXXII, 38 bis fraccién VIl de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, 327 y 327 D del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, 9 fraccion XVII y 22 Bis fracciones VIII, XXI
y XXl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, el Diirector General de

O~
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%2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”.

Evaluacién del Desempefio Institucional y el Titular del Organo Interno de Control de la
Secretaria de Educacion emiten los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO: Se tienen por cumplidos los Aspectos Susceptibles de Mejora para la Mejora
del Desempefo y Resultados Gubernamentales del “Fondo de aportaciones para la némina
educativa y el gasto operativo”, contemplado en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2018.

SEGUNDO: Se da por concluido el proceso de evaluacién del fondo mencionado en el
acuerdo PRIMERO.

TERCERO: “EL SUJETO EVALUADO” debera difundir la presente Acta, asi como los
documentos que hayan sido generados como resultado de este ejercicio de evaluacion,
en términos de lo establecido en las disposiciones VIGESIMA SEXTA, VIGESIMA SEPTIMA
y VIGESIMA OCTAVA de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

CUARTO: Los resultados de la evaluacion, asi como la informacion establecida en el
“Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales”, deberan ser
utilizados en siguientes ejercicios de evaluaciéon, cuando la naturaleza del tipo de
evaluacioén asi lo requiera.

Siendo las 12:00 hqgras, del dia en que se actla, se da por termlnada la presente Acta,
firmando al margen y\al calce los que intervinieron.

JOSE GOMEZ TRELLEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE |

PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACIO

E LA SEC ETARIA DE EDUCACION
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